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A magyar-orosz kapcsolatok
torténete (1990-2017)

Sz. Bir6 Zoltan

Oroszorszag kelet-kdzép-eurdpai régidval kapcsolatos politikajat nehéz rekonstrualni.
Mindenekel6tt azért, mert ez a politika hosszu id6én at nélkiilozte a stratégiai tudatos-
sagot. A térség — benne Magyarorszaggal — az elmult negyedszazadban csak ritkan
élvezte Moszkva figyelmét. Ha azonban mégiscsak fontossa valt, az tobbnyire mas,
a térségen kiviili stratégiai célok miatt tortént. llyen idészak volt a kilencvenes évek
kozepe, amikor napirendre keriilt a koztes Europa néhany orszaganak NATO-felvéte-
le. A Kreml — miutan vilagossa valt szamara, hogy belathaté idén beliil megtorténik
a katonai szervezet bévitése — igyekezett a folyamatot lassitani, példaul azzal, hogy
mind a felvételrél dontd, mind a felvételiiket kéré orszagokban prébalta megtalalni
és aktivizalni a bévitést ellenzé tarsadalmi csoportokat.

Majd b6 egy évtizeddel kés6bb, a Nabucco kontra Déli Aramlat vita idején valt Gjra
fontossa Moszkva szamara Délkelet-Eurdpa tébb orszaga, koztiik Magyarorszag
is. Ezuttal mar nem egy gyenge, belsé gondjai altal lekotott, a Nyugat politikai elis-
merését keresé Oroszorszag prébalt pozicidkhoz jutni térségiinkben, hanem egy
mindinkabb magabiztossa vald, érdekeit hatarozottan képviseld, itkbzésre is kész
hatalom. Mindez azonban ezuttal sem miattunk tortént. A ,csdvek csataja” idején
sem magunk okan véltunk fontossa, hanem tranzitalé szerepiink miatt. Am még
ebben a szerepiinkben sem voltunk pétolhatatlanok, amit jél mutatott Lengyelor-
szag példaja. Oroszorszag ugyanis — egyittmikodve Németorszaggal — gyorsan
megtalalta annak médjat, hogy miképp keriilheti meg Varsét, miutan az nem volt
hajlando az Eurdpaba iranyuld orosz energiaszallitdsok politikai, iizleti és technoldgiai
biztonsagat garantalni. Az Eszaki Aramlat térténete meggy6z6 bizonyitéka annak,
hogy még a térség legfontosabb allama is ,kiiktathaté”. A Gazprom a Balti-tenger
medrében Ugy tudta azt a két — egyenként 27,5 milliard kobméter éves kapacitasu

— gazvezetéket lefektetni, hogy azt Lengyelorszag minden igyekezete ellenére sem
tudta megakadalyozni. Ehhez persze sziikség volt arra is, hogy az Eurépai Unié
meghatarozé hatalmai Oroszorszagban akkor még ne ellenfelet, hanem megbizhaté
partnert ldssanak. Lényegében ez a helyzet maradt fenn — a 2008-as orosz—gruz
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habord miatti atmeneti elidegenedés ellenére is — egészen 2014-ig, a Krim-félsziget
annektdlasdig. Moszkva ukrajnai beavatkozasat ugyanis a Nyugat mar nem ,felej-
tette el” oly gyorsan, mint a gradziai intervenciét. Nyilvan azért nem, mert — szemben
a 2008-ban torténtekkel — semmi nem mentette az oroszok ukrajnai fellépését.

Térséglinket Ujra — az elmult negyedszazadban immar harmadszor — az ismét
elhidegiil orosz—nyugati kapcsolatok és az ukrajnai orosz beavatkozas nyoman
elrendelt nyugati szankciok értékelték fel. Am ezuttal sem 6nmagunkban valtunk
fontossd. Raadasul a térség orszagai tdvolrél sem azonos médon itélték meg
az ukrajnai valsag nyoman kialakult helyzetet. Ez lehetéséget adott Moszkvanak
arra, hogy minden egyes orszag esetében mas és mas taktikat kdvessen. Akad-
tak olyan orszagok, amelyek azért valtak a Kreml szamara Gjra fontossd, mert
Oroszorszaghoz val6 kozelségiik miatt alkalmasak voltak arra, hogy meggy&z&en
fenyegethessék 6ket. Ebbe a korbe tartoznak a balti dllamok és Lengyelorszag.
Mig masok — mindenekel6tt Magyarorszag — azért valtak ismét értékessé, mert
azorosz vezetés leginkabb benniik Iatta a nyugati 6sszefogds leggyengébb lancszemeit.
Bar az valdszin(tlennek tiint, hogy az Orban-kormany maganyosan vétét emel
az Oroszorszagot sujté szankcidk ellen, de a Kreml abban joggal bizhatott, hogy
a magyar vezetés ,kiilonutassaga” folyamatosan napirenden tartja a biinteté intéz-
kedések allitélagos eredménytelenségét és az ebbdl levezethetd értelmetlenségét.

A mara kialakult helyzet ismételten ravilagit arra, hogy térségiink az Oroszorszag-
hoz val6 viszony tekintetében sem egynemd. A régié orszagai egymastél nagyon
eltéréen itélhetik meg a Moszkvaval kapcsolatos politika tartalmat. Az utébbi ugyan
minden részletében torténelmileg nem determinalt, mindazonaltal j6l 1athatd, hogy
az egyes politikai kozosségek korabbi tapasztalatai mégiscsak befolyasoljak — meg-
hatarozott keretek kozott tartjdk — Oroszorszag-politikdjukat. Ez a politika idérél
id6re valtozik — mar csak azért is, mert kormanyok jonnek és mennek —, am még-
sem alaptalan annak feltételezése, hogy bizonyos mérv(i folytonossag mégiscsak
érvényesiil az egyes orszagok politikajaban.

A régiéban a legnagyobb bizalmatlansaggal hagyomanyosan a balti allamok, va-
lamint Lengyelorszag és Romania tekint Moszkvara. Helyzetiik azonban mégsem
teljesen azonos, mert mig a baltiak és a lengyelek id6rél id6re képesek pozitiv
tartalmat kolcsonozni Oroszorszaggal fenntartott kapcsolataiknak — leginkabb
azért, mert ebben idénként Moszkva is érdekelt —, addig Romania erre nem képes.
Ezzel szemben Lengyelorszag foldrajzi elhelyezkedésébdl kovetkez6en mégiscsak
egy olyan orszag — Belarusz mellett —, amely Németorszag és Oroszorszag kozé
ékel6dve szarazfoldi 6sszekottetést biztosit Moszkva legfontosabb eurépai partnere
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felé. Romania viszont nincs ilyen kitlintetett helyzetben, ezért ra a Kreml jészeré-
vel csak azért figyel, hogy ne okozzon kellemetlen meglepetést. Oroszorszagnak
Romaniara nincs kilonosebb sziiksége, még tranzitalé szerepben sem, bar ahhoz
elég nagy és népes, hogy Moszkva szemmel tartsa. Rdadasul egy fontos geopoli-
tikai térségben, a Fekete-tenger partjan helyezkedik el, am ettél még a Kreml nem
lat pozitiv tartalmakat kapcsolataikban. Annal inkabb negativakat. Példaul, hogy
Bukarest kész lelkesen befogadni az amerikai stratégiai programokat (lasd az eu-
ropai rakétapajzs ligyét), vagy, hogy kifejezetten aktivan keresi az egytittmdkodést
a GUAM-csoport allamaival.

Ekdzben térségiinkben akad olyan allam is, amely legszivesebben nem is sorolna
magat Kelet-K6zép-Eurépéhoz. llyen allam Csehorszag. Es bar most épp egy, a putyini
Oroszorszaggal szimpatizalo elndke van, mégis a politikai osztaly tobbsége szeret-
né magatol minél tavolabb tudni Moszkvat és ekdzben Ugy tenni, mintha Pragara
nem is tartozna mindaz, ami Oroszorszagban torténik. Ez azonban nem jelenti azt,
hogy ne tudna idérél idére valtozni az aktualis kurzus, és ne tudnak valtani egymast
aMoszkvaval szorosabb kapcsolatokra torekvd és az attél tavolsagot tarté id6szakok.
Inkdbb arrdl van sz6, hogy a csehek szamara Oroszorszag nem annyira 6nértékén,
mint amennyire az euro-atlanti integracié kontextusaban fontos.

Atérség bizalmatlan, avagy érdektelenséget mutaté dllamaival szemben a masik
végletet Szerbia képviseli. Ebben a balkani orszagban mind a politikai osztaly, mind
a tarsadalom tobbsége Oroszorszdgra mint baratra tekint, és elvarja térségbeli
aktiv fellépését.

Es végiil van néhany olyan orszag — Szlovakia és Bulgaria mellett ide tartozik
Magyarorszag is —, ahol kiilénb6z6 okok miatt idénként készek a Moszkvaval valo
szorosabb egyittm(ikodésre. Ezek az orszagok — bar a multban maguk is szenved-
tek el sérelmeket — nem latjak akadalyat az érdekek kolcsonds tiszteletén alapulo
kapcsolatoknak. Ugyan még normalis ,lizemmaddban” sem gondoljdk szbvetsé-
gesiknek Oroszorszagot, de olyan partnernek igen, amellyel pragmatikus alapon
érdemes egytttmdkodni. Ennek azonban egyik fontos el6feltétele, hogy Moszkva
tartsa magat a nemzetkdzi jog szabalyaihoz. A jozan és felel6s politika dvakodik
attol, hogy kozel engedje magdhoz a normaszeg6t. Az utdbbi években ezt teszi
Szlovéakia és Bulgaria is. Egyediil Magyarorszag jar mas uton. Ugyanakkor hiba lenne
azt feltételezni, hogy a térség orszagainak Oroszorszag-politikaja visszavezethetd
lenne egy vagy legfeljebb néhany koriilményre, netdn egy-egy politikus akaratara.
Ezek a kapcsolatok ennél joval 0sszetettebbek. Azokra éppugy hatassal vannak
az adott politikai kozosség torténelmi emlékei és tapasztalatai, mint ahogy az is,
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hogy az adott orszag milyen jellegd és jelentéségl gazdasagi kapcsolatot tart fenn

Moszkvaval. De szerepet jatszik a kapcsolatok alakulasaban a szovetségesi lojalitas

fontossaganak megitélése is. Akadnak térségbeli allamok, ahol ennek komoly jelen-
t6séget tulajdonitanak, mig masutt ezt kevésbé tartjak fontosnak. Van, ahol ebben

atekintetben kormanyzati ciklusokon ativel6 konszenzus jott [étre, mig masutt — mint

példaul Magyarorszagon — hianyzik ez. Es akkor még nem beszéltiink a partpolitikai

szempontokrol, példaul arrél, hogy egy adott part tagsdga jellemz&en mit gondol

az oroszokrdl, és erre a part vezetése mennyire van tekintettel. Az, hogy a politikai

osztaly kiilonb6z6 csoportjai aktudlisan mit gondolnak Oroszorszagrél és annak

politikajarol, gyakran attél is fligg, hogy az adott part épp kormanyzati vagy ellenzéki

szerepben van-e. A szerepcserének azonban nem kellene feltétleniil Oroszorszag

megitélésében is fordulatot hoznia, mégis gyakran ez torténik. Ugyanakkor a korabbi

allaspont médosuldsa nem feltétleniil az ellenzékbe kertilés kdvetkezménye. Annak
oka az orosz politika valtozasa is lehet. Raaddsul a valtozasnak nem kell a kétoldalu

kapcsolatokban megmutatkoznia. Elég, ha Moszkva magatartasa mas teriileteken oly

mértékben tavolodik el korabbi 6nmagatol, hogy az vallalhatatlanna teszi az egyditt-
m(ikodés korabbi szintjét és jellegét. Ezt tortént a Krim-félsziget orosz annexidja

és Kelet-Ukrajna fellazitasa utan.
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Az Antall- és a Horn-kormany Oroszorszag-politikaja (1990-1998)

Budapest Oroszorszag-politikdja az elmult negyedszdzadban sajatos utat jart be.
A kilencvenes években — mas és mds okok miatt — egyik fél sem kereste a ma-
sikkal valé szoros kapcsolatot. Magyarorszag azért nem, mert vissza akart térni
oda, ahova magat mindig is tartozénak gondolta, és ezért gyors litemben kezdte
elmélyiteni egylittmdkddését a nyugati hatalmakkal. Oroszorszag pedig azért nem
kereste az egyiittm(ikodés szorosabb formait, mert ez idé tajt még belsd problémai
kototték le, mikozben azzal is tisztaban volt, hogy Magyarorszag t6keszegény, igy
aligha tud segiteni az orosz gazdasdagi gondok felszamoldsdban. A kilencvenes évek
kolcsonos érdektelensége egyben azt is jelentette, hogy a két orszag k6zott komoly
konfliktus sem alakult ki. A kapcsolatok jorészt kimeriiltek az egykori szovjet déli
hadseregcsoport kivonasaval és a kdlcsonds elszamolassal 6sszefliggd kérdések
rendezésében. A kilencvenes évek kozepén pedig a magyar NATO-aspiracidk kel-
tettek orosz ellenérzéseket, de azok kdvetkezményei érdemben nem befolyasoltak
amagyar—orosz viszonyt. Ezekben az években — tekintettel a kapcsolatok alacsony
intenzivitasara — ritkdk voltak a legmagasabb szint(i kétoldalu talalkozok. Ennek
azonban nem valamilyen konfliktus volt az oka, hanem egymas jelentéségének
kolcsonos leértékel6dése. Ezért torténhetett meg, hogy Borisz Jelcin két elnoki
ciklusa alatt — kétoldalu targyalas keretében — mindossze egyetlen alkalommal,
1992 novemberében latogatott el Budapestre. Latogatasanak emlékezetes pillanata
volt, amikor — 1991. december 6-a utan — ismét megkovette a magyar tarsadalmat
az 1956-as szovjet beavatkozasért és fontos dokumentumokat' adott 4t a magyar
forradalomrél. Jelcin budapesti tartézkodasa idején tébb fontos egyezményt, meg-
allapodast és jegyz6konyvet irtak alda. Egyezményben rogzitették a Magyarorszag
teriiletén ideiglenesen allomasozé egykori szovjet csapatok allomasoztatasaval
és kivonasaval 0sszefliggd vagyonjogi, pénziigyi és egyéb kérdéseket. Jegyz6kony-
vet irtak ald a két orszag kozott fennallé adossagok rendezésérdl. Nyilatkozatot
tettek kdzzé az etnikai, vallasi és nyelvi kisebbségek kolcsonos védelmérdl. Meg-
allapodtak a két orszag kozotti levéltari egylittmikodésrdl és egyezményt irtak ald
all. vildaghaboru idején elszarmaztatott kulturalis javak visszaszolgaltatasaban valé
kolcsonos kozremiikodésrél. De sziiletett egyezmény a két orszag kozti katonai
és kulturalis egylittmdkddésrél is.?2 Ezek a dokumentumok és az orosz elndk poli-

" Ezek magyar nyelv(i forditdsban is olvashatdak: GAL Eva, HEGEDUs B. Andrés, LITVAN Gyorgy et al:
A ,Jelcin-dosszié” — Szovjet dokumentumok 1956-rdl, Szazadvég — 56-0s Intézet, Budapest, 1993.
2 Lasd: KESKENY Erné: A magyar—orosz kapcsolatok (1989-2002), Budapest, 2012, 100-101.0.
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tikai gesztusai azt jelezték, hogy Moszkva is kész Uj lapot nyitni a két orszag kozti
kapcsolatokban. Ez mar csak azértis ,konny(inek” igérkezett, mert az orosz vezetés
nem akart semmiféle konfliktust vagy vitat a volt szatellitdllamokkal. Leginkdbb
azért nem, mert nem szerette volna kockdra tenni a nyugati vezeté hatalmakkal
kialakitando Uj tipusu kapcsolatait. Vagyis 6vakodott attél, hogy bizalmatlansagot
keltsen maga irant.

A korai kilencvenes években Jelcin és kornyezete még meg volt gy6z6dve arrél,
hogy a NATO nem jelent semmiféle fenyegetést. S6t, ezekben az években a jelcini
demokratak szamdra egyaltalan nem tdnt irredlis elképzelésnek, hogy a Varsdi
Szerzédés, majd a Szovjetunié felbomldsa utan - okafogyotta vélva — a NATO is
megszlinik. Vagy, ha mégsem sz(inne meg, akkor jelentésen atalakul és egyre inkabb
politikai szervezetté valik. Moszkvaban még annak lehet6ségét sem zartak ki, hogy
ha mindez nem térténne meg, akkor a katonai szervezet el6bb veszi majd fel Orosz-
orszagot a tagjai kdzé, mint a kdztes Eurdépa allamait, hiszen — ellentétben azokkal

— a keleti 6rids még ebben a megrendiilt dllapotdban is jéval nagyobb katonai erét
képvisel, mint egykori szovetségesei. Moszkva csak 1993 §szén szembesiilt azzal,
hogy a NATO sem felbomlani, sem érdemben atalakulni nem fog, és Oroszorszag
arra sem szamithat, hogy elébb vennék fel a szervezetbe, mint a kdztes Eurépa
egynémely allamat.? Tobbé-kevéshé ekkor valt a Kreml szamara vildgossa, hogy
NATO-val kapcsolatos varakozasai illuzérikusnak bizonyultak. Olyannyira, hogy
révidesen — Oroszorszag helyett — tobb kelet-kdzép-eurdpai orszag felvételére kertl
majd sor. A NATO-bévités ugyan egy id6re megterhelte a magyar—orosz viszonyt,
de nem olyan mértékben, hogy az konfliktusossa tette volna a két orszag kapcsolatat.
Erre mar csak azért sem keriilt sor, mert Moszkva ezt a problémat nem a koztes
Eurdpa dllamaival, hanem a vezetd nyugati hatalmakkal akarta megtargyalni.*

Akilencvenes években a magyar miniszterelnokok se latogattak el gyakran Moszk-
vaba. Ebben az évtizedben erre csak kétszer kertilt sor. EI6bb 1991 decemberében,
amikor is Antall Jézsef utazott Moszkvaba és targyalt — Gorbacsov szovjet elndk
mellett — a legfels6bb orosz vezetéssel. Erre a latogatdsra kozvetlenil azt meg-
el6zben kerilt sor, hogy Belovezsszkaja Puscsaban aldirtak volna a Szovjetunié
feloszlatasat kimondé megallapodast. Jelcin kdrnyezete szinte az utolsé pillanatig
prébalta lebeszélni Antallt arrél, hogy Gorbacsovvalis taldlkozzon. Az orosz kiilligyi

3 A kilencvenes évek elsé felére vonatkozéan 1dsd: ExxerogHuk CUMPK 1994: Mex ayHapoaHas
6e30MnacHOCTb 1 pa3opyxeHne, MockBa, 1994, 125-126; MpuHa KobpuHckas: Poccua —
LleHTpanbHas EBpona — HATO: Hosble napameTpbl 6e3onacHocTy, MockBa, 1995, 8—40.

4 MpuHa KobpuHckas: Poccus v LieHTpanbHas BocToyHas EBporna nocie «xon04How BOVHbI,
MockBa, 1997, 95.
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apparatus ekkor mar érzékelte, hogy a szovjet allamkeret recseg-ropog és rovidesen
dsszeomlik. Antall azonban hajthatatlan maradt. O ugyanis az 1967-es baratsagi,
egyuttmikodési és kolcsonos segitségnyujtasi szerz6dést felvalté magyar—szovjet
alapszerz6dés alairasaval szerette volna lezarni a korabbi korszakot.®* A magyar
delegacié a szovjet vezetés mellett az orosz elndkkel, Borisz Jelcinnel is taldlkozott,
akivel — els6ként a kelet-kdzép-eurdpai orszagok koziil — alairtak a magyar—orosz
alapszerzddést, Uj fejezetet nyitva ezzel a két orszag kézotti kapcsolatokban.®

Antall 1991-es moszkvai targyalasai utan legkdzelebb Horn Gyula latogatott
el Moszkvaba. Az 1995 marciusaban tett oroszorszagi Utja soran targyalt Jelcin
elndkkel, valamint az orosz kormanyfével és az als6hdz, az Allami Duma elnokével.
A targyalasok soran kicserélték az id6kozben életbelépett magyar—orosz alap-
szerz6dés ratifikaciés okmanyait és rogzitették az érvényben |évé magyar—orosz
szerz8dések listajat. A magyar miniszterelnok tovabbi két fontos egyezménytirt ala.
Egyfel6l a beruhazasok kolcsonds védelmérdl, masfelél a hadisirok gondozasardl.’
Am a problémamentes politikai kapcsolatok és a beruhazasvédelmi megallapodés
ellenére sem kovetkezett be fordulat a két orszag kozti gazdasdagi kapcsolatokban.
Azok volumene érdemben tovabbra sem ndvekedett, ami els§sorban annak volt
betudhat6, hogy az orosz gazdasdg egészen 1999-ig recesszidban maradt. llyen
korilmények kozott illazio lett volna azzal szamolni, hogy élénkiil majd a két orszag
kozti kereskedelmi forgalom. Ezért nem meglepd, hogy Horn latogatasat kdvetden
Ujabb magyar—orosz csucstalalkozéra csak hét évvel késébb, 2002 decemberében
keriilt sor, amikor is Medgyessy Péter utazott Moszkvaba. Orban Viktor els6 négy-
éves miniszterelndksége Ugy telt el, hogy egyetlen legfelsébb szintld magyar-orosz
talalkozéra sem kertilt sor.

5. m.92. 0.
5. m.92. 0.
71.m. 169. o.
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Az els6 Orban-kormany Oroszorszag-politikaja (1998-2002)

A magyar—orosz politikai kapcsolatokat — mint ahogy erre utaltunk — az Orban-kor-
many szinre Iépése el6tt nem terhelték konfliktusok. Ez a helyzet azonban révid idén
beliil megvaltozott és ennek jérészt a korabbi magyar magatartassal szakité uj kor-
many volt az oka. Leginkabb az jelentett valtozast, hogy a kormany és annak vezetdje -
szakitva a korabbi évek ettdl tartézkodé magatartasaval — gyakran mondott véleményt
Oroszorszagrol. Ez sem az Antall-, sem a Horn-kormanyra nem volt jellemzé. Mindkét
kormanyzat ligyelt arra, hogy foloslegesen ne teremtsen konfliktusokat. Ez a fajta
korrekt — de ekdzben latvanyosan tavolsagtarté — Oroszorszag-politika a Szovjetunié
felbomlasat kdvetd években érthet6 és indokolt volt. Részben azért, mert az egykori
szocialista orszagok régi-uj elitjeinek mind a politikai kozosségiik, mind a kiilvilag
elétt bizonyitaniuk kellett, hogy készek elszakadni Moszkvatél. Részben pedig azért
volt helyes, mert az Antall-, majd a Horn-kormany joggal volt 6vatos az oroszorszagi
politikai folyamatok bizonytalansagai miatt. Ugyanakkor helyzetiiket megkonnyitette,
hogy a nyugati hatalmak is tdmogattak tiirelmet tanusité és egyuttal tavolsagtartd po-
litikdjukat, mert 8k sem voltak érdekeltek abban, hogy konfliktusossa valjon Moszkva
és korabbi szdvetségesei viszonya. Am ez a kilencvenes évek végére megvaltozott,
ami jorészt az 1998-as allamcséddel fliggott 6ssze. A csédhelyzet kdvetkeztében eld-
allt helyzet a nyugati elitek egyre szélesebb korét toltotte el csalddassal. Oroszorszag
és a Nyugat kapcsolatai mind inkabb a kifaradas jeleit mutattak. Jelcin elnokségének
utolsé éveit furcsa ellentmondas jellemezte. Mikdzben az oroszorszagi belpoliti-
kai helyzet tovabbra sem valt stabilla — erre mar csak azért sem volt esély, mert
az orszag fesziilten varta Jelcin elnoki mandatumanak lejartat és a hatalomato-
rokités kényes miiveletét —, akdzben az orosz elit egyre inkabb megbékélt azzal,
hogy egykori szovetségesei visszatérnek hagyomanyos eurépai kdzegikbe, és
megprobalnak tagga valni azokban az integracids intézményekben, amelyekbe
kordbban - Eurépa politikai és katonai megosztottsaga idején — nem nyerhettek
bebocsatast. Oroszorszag a jelcini ,végjaték” idején nem annyira agressziv ambicidi,
mint amennyire belsé bizonytalansagai miatt valt a kiilvildg szamara veszélyfor-
radssa. Ez még annak ellenére is allithatd, hogy Moszkva 1999 tavaszan és nyaran
megproébalt a délszlav konfliktusban er6t felmutatni.

Am Putyin beiktatasat kdvetéen rovid idén beliil kideriilt, hogy Oroszorszagot
a politikai, tizleti és titkosszolgalati elitek olyan bizarr koalicidja iranyitja,® amely

8 E szokatlan koalicio természetére vonatkozdan lasd: Sz. BiRO Zoltan: A putyini Oroszorszag, 2000,
[online]. 2007. junius-julius. Forras: Ketezer.hu [2019. 12. 30
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a legnagyobb szovjet utédallam felemelkedését az eurdpai centrumhoz torténd
felzarkozasban és csatlakozasban latta. Ezekben az években Putyin és kdrnyezete
még Ugy gondolta, hogy Oroszorszag szdmara nincs mas lehet6ség, mint az eurépai
centrumhoz valé kozeledés, mert minden, ami ett6l eltéré iranyba mutat, az orszagot
a hanyatlds és a végleges perifériara sodrédas felé vinné. A Kreml egyiittmiikoddési
szandéka jol latszott és hitelesnek tlint. Viszonylag rovid id6n beliil felismerték ezt
Berlinben, mint ahogy nem sokkal kés6bb Varséban is. Mindkét orszag vezetése azt
feltételezte, hogy Putyin dllamerdsité programja stabilizalni tudja majd Oroszorszag
belsd viszonyait és ezzel kedvezdbb feltételeket teremt a mar akkor is jelent6s
befektetéseiknek és piaci jelenlétiiknek. Az Orban-kormany azonban még Putyin
szinre léptét kdvetben is masképp latta ezt, és ezért id6rél idére indokoltnak talalta,
hogy kinyilvanitsa lesujté véleményét Oroszorszagrol, annak ,Eurdpara érettségérol”.
Az efféle kormanyzati megnyilatkozasok mar csak azért is disszonansan hatottak,
mert azt, hogy Oroszorszag ,Eurdpara érett vagy sem” aligha épp Budapest volt
hivatott eldonteni. A miniszterelnok és kdrnyezetének nyilatkozatai, amik Jelcin
utolsé éveiben még adekvatak voltak, a kétezres évek elejét6l fokozatosan elta-
volodtak a valdsagtdl, és azokat egyre inkabb aranytéveszté magabiztossag és
feltling ,ltemtévesztés” jellemezte.

A rossz helyzetmegitélés beszédes példajat szolgaltatta a kiilligyminisztérium
politikai allamtitkara, amikor alig néhany nappal az Egyesiilt Allamokat ért 2001.
szeptember 11-i terrortdmadas el6tt az eurdpai néppartok tallinni tanacskozasan
Eurépat keleti és nyugati részre osztva, az el6bbit a multtal, mig az utébbit a jovovel
azonositotta.® Mindez nehezen félreérthetd jelzése volt annak, hogy mit is gondol
hivatalosan Budapest keleti szomszédairdl, mindenekel6tt — mar csak az eléadas
helyszinébdl kbvetkez6en is — Oroszorszagrél. Moszkvat a mdlttal, avagy a mult
er6ivel azonositani, semmivel nem indokolhaté tapintatlansag volt. E megnyilatko-
zast még kinosabba tette az az akkor mar jél lathato fejlemény, hogy 2000 &szét6l
Eurdpa kulcshatalmai mar-mar egymassal is versengve keresték a kapcsolatokat
a putyini Oroszorszaggal. Ez az az idészak, amikor a németek és a britek mellett
mar a francidk is bekapcsolddtak a versenyfutdsba, jéllehet Eurépaban mindaddig
talan épp 6k itélték el a legélesebben Moszkvat csecsenfoldi tilkapasaiért. Es az is
nyilvanvalo volt, hogy nem a véletlennek volt koszdnhetd, hogy a brit miniszterelnok,
Tony Blair — Putyin elnokké valasztasanak évében — Otszor taldlkozott az orosz

9Németh Zsolt — aki ekkor a Fidesz-MPP alelnoke és a Kiligyminisztérium politikai allamtitkdra — 2001.
szeptember 8-an Orban Viktor kiséretében latogatott el Tallinnba, ahol részt vett és beszédet mondott
a kozép-eurdpai jobbkdzép partok itt megrendezett Ill. konferencidjan. Lasd: TORDA Endréné (szerk.):
Magyar Kiilpolitikai Evkényv, Budapest, 2001, 91.
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allamfével. Bizonyara szerepet jatszott ebben az ismeretlenség homalyabdl el61ép6
Putyin személyének rejtélyessége is, am hiba lenne kizarélag ennek tulajdonitani
a taldlkozék gyakorisagat. Azok utan, hogy az orosz elndk 2000 &szén latogatast
tett Parizsban'® — amikor is a Gazprom és a Gaz de France szandéknyilatkozatot
irt ald a két cég egylittm(ikodésérdl' —, mar nehéz volt nem észrevenni, hogy
nemcsak Moszkva fordult hatarozottan Eurépa felé, de az 6reg kontinens megha-
tarozé hatalmai is késznek mutatkoztak az Oroszorszaggal vald egyre szorosabb
egyuttmikodésre. Ez a folyamat 2001 nyarara odaig jutott, hogy a Moszkvaban
targyald Jacques Chirac mar arrél is megegyezett Putyinnal, hogy a francia kém-
mUholdak Uj generdaciojat 2004-t6l orosz rakétak juttatjak majd foldkorili palyara.'
A magyar kormany azonban nem érzékelte ezeket a fontos valtozasokat és tovabbra is
ragaszkodott az Oroszorszagot Eurdpatdl tavol tarto retorikajahoz.

2001 nyaran Gjabb esély kinalkozott a korrekciéra, amikor is el6bb az olasz kor-
manyfé, Silvio Berlusconi, majd a német kancellar, Gerhard Schroder, végiil pedig
az amerikai nemzetbiztonsagi tanacsadd, Condoleezza Rice vetette fel Moszkva
NATO-tagsaganak igyét. Lényegében mindharom nyilatkozat azt allitotta: immar
megérett az id6 arra, hogy megnyissak Oroszorszag elétt a NATO-tagsag kozeli
perspektivajat. Am ez is kevés volt ahhoz, hogy Budapest hangnemet véltson.
Mi sem bizonyitotta ezt jobban, mint a killigyi allamtitkar mar idézett, szeptember
elején tett tallinni nyilatkozata. Abbol ugyanis egyértelmuen kideriilt, hogy a magyar
kormany tovabbra is gy latta, jobb Oroszorszagot minél tavolabb tartani Eurépatdl,
annak ellenére is, hogy legfontosabb szdvetségeseink ekkor mar egészen masképp
vélekedtek errdl.

Az észtorszagi beszéd azonban kordntsem volt el6zmény nélkiili, mar csak azért
sem, mert maga a miniszterelnok is tobbszor ittt meg hasonlé hangot. Ennek
egyik korai példajat szolgaltatta az az 1998 6szén a Newsweeknek adott interjdja,
amelyben — alig par héttel az oroszorszagi pénziigyi cs6dot kbvetéen — kijelentette:

,Nem tetszik nekiink, hogy Primakov lett a kormanyf6.” Lehettek persze a magyar
miniszterelndknek komor és aggodalommal teli gondolatai a frissen kinevezett orosz

0 Putyin elsé hivatalos franciaorszagi latogatasara 2000. oktdber 30-a és november 1-e kozt kerdilt sor.
A latogatds részleteire vonatkozoan lasd: Bayecnas Mpokodbes: My TuH B Mapuke, [online], 2000. 10. 31.
Forras: Trud.ru [2019. 12. 30]

" MapuHa MyxTapoBa: «[as e dpaHc» - HafexHbIn napTHep fasnpoma, [online], 2000. 11. 03.
Forrds: Trud.ru[2019. 12. 30]

2 Jacques Chirac 2001. julius 2-3-an tett hivatalos latogatast Oroszorszagban. A francia elnok tar-
gyaldsairdl lasd: Enena Tpery6oBa, AHapen ®efopos: Xak LLnpax no6bisan 8 npotwnom, [online],
2001. 07. 04. Forras: Kommersant.ru [2019. 12. 30.]. A két orszag kozti — Putyin elsé elntkségére esé
— politikai, gazdasagi és kulturalis kapcsolatok részleteire vonatkozodan lasd: K Buaunty npeaunaeHra
®paHummn XKaka Lnpaka 8 Mockse, [online], 2004. 04. 03. Forras: Ria.ru [2019. 12. 30].
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kormanyférél, am meglehetésen tapintatlan dolog volt ennek nyilvdnosan is hangot
adni. Végtére is Jevgenyij Primakov nem puccsal ragadta magahoz a hatalmat, épp
ellenkezbleg, hosszasan kellett kapacitalni, hogy addigi killigyminiszteri posztjat
felcserélje a miniszterelnokire. Rdadasul minderre abban a valsagos helyzetben
keriilt sor, amikor Oroszorszag az augusztusi dllamcséd utdn egyre reménytele-
nebbiil sodrédott a teljes politikai és gazdasagi kdosz felé. Ebben a helyzetben
Jtalaltdk meg” Primakovot mint olyan jeldltet, akit az orosz politikai osztaly lehet6
legszélesebb kore — a kommunistaktdl a liberalisokig — kész volt elfogadni és ta-
mogatni. Arrél mar nem is beszélve, hogy nem mas, mint az elit egyik legismertebb
»nyugatos” alakja, Grigorij Javlinszkij ajanlotta a tapasztalt politikust képvisel&tarsai
figyelmébe.”® A nemzetkozi politikdban némileg szokatlan dolog, amikor egy orszag
kormanyféje nyilvanosan mond lesujté véleményt egy masik allam legitim modon,
frissen megvalasztott miniszterelnokérél. Moszkva nem reagalt a magyar minisz-
terelndk nyilatkozatara, de nyilvan megjegyezték azt.

Szamos bizonyitékat talalni annak, hogy Orbant miniszterelnokként komolyan
foglalkoztatta Oroszorszdag. Erre utal, hogy a vilagsajté vezetd lapjainak adott
interjuiban mindig el6szeretettel tért ki Moszkva magatartasdra. Ezt tette 2001
aprilisaban is a The New York Timesnak adott hosszu interjujaban is. Ebben a nyi-
latkozatdban a kaotikus és kiszamithatatlan Oroszorszag-képet mar folvaltotta
az ismét erdre kapo ,keleti 6rias” vizioja."* Ekkorra mar Oroszorszag mint nagyha-
talmi statuszat helyreallitd nemzetkozi szerepld tlint fel a magyar miniszterelnék
latomasaban. Az Ujra erére kapé Moszkva kapcsan azonban f6l sem meriilt benne
annak lehetésége, hogy a belsé viszonyait rendezé Oroszorszag — megerésodve
és konszolidalédva — ne kdrnyezetének fenyegetéjeként, hanem fontos stabilizalé
eréként jelenjen meg a nemzetkozi porondon. Orban ebben az interjiban annak
a véleményének adott hangot, hogy a stabilizal6dé Oroszorszag az eurdpai bizton-
sagirendszer kulcselemének szamité Ukrajna fliggetlenségét fenyegeti. Raadasul
manapsdag - allitotta a magyar miniszterelnok — az orosz behatolas jéval kifino-
multabb formakat 6lt, mint korabban. Ma mar ehhez nem kellenek tankok, elég
a tobbnyire kétes eredetl orosz téke is.

A kormanyfé allaspontjat valdszin(ileg jelentésen befolyasolhatta harom ekkori-
ban kulminalé, Magyarorszagot érinté fontos esemény. Egyrészt, hogy 2000 kora
6szét6l Budapest kénytelen volt egy, az orosz gazipari 6ridshoz, a Gazpromhoz

'8 Lasd erre vonatkozéan az aldbbi, Javlinszkijjal készitett interjut: Mpuropuin ABAMHCKMIA:
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kot6d6 cég magyarorszagi tulajdonosi expanzidjaval szembesiilni. Ez meglep-
te és felkésziiletlendl érte a kormanyt. Masrészt, 2001 marciusdban keriilt sor
arra a szerencsétlen incidensre is, ami egy angol biztonsagpolitikai lap, a Jane’s
Intelligence Digest kozlése nyoman pattant ki.'s A lap — anélkiil, hogy kozlését konk-
rét, avagy valamelyest is komolyan vehet6 bizonyitékokkal tamasztotta volna ald
- azt dllitotta, hogy a Strasbourgban menedéket kéré romakat az orosz titkosszolgalat
biztatta Magyarorszag elhagyasara. Az ligy komoly belpolitikai hulldmokat keltett,
mikozben a kormanyzat egy ideig ugy tett, mintha mégiscsak lehetne valamilyen
orosz szdl a torténtek hatterében. Végil Martonyi Janos kiiligyminiszter volt az, aki
A hét cimi televiziés mlsorban kijelentette, hogy a kiligyminisztériumnak nincs
tudomasa arrél, hogy a zamolyi romakat az orosz titkosszolgdalatok manipuldltak
volna.'® Harmadrészt — és alighanem mindharom koziil ez volt a legfontosabb -
ez még az az idészak volt, amikor az Ujonnan felallé6 amerikai adminisztracié ugy
gondolta, hogy Oroszorszag gyenge, mar-mar jelentéktelen hatalom és ennek
megfeleléen kell hozza viszonyulni. Kovetkezésképpen semmi sem indokolja, hogy
Washington barmely teriileten is kiilonleges figyelmet szenteljen Moszkvanak.
Ha tehat az orosz t6ke expanziv, az orosz titkosszolgalatok arcatlanul aktivak,
legnagyobb szdvetségesiink, az Egyesiilt Allamok pedig épp most ,teszi helyére”
Moszkvat, akkor minden okunk megvan arra — gondolhattdk a magyar kormanyban
-, hogy az oroszok rafindlt, dam mégiscsak fenyeget6é rémképével ijesztgessiink.
Ez az elsietett, felesleges és az Egyesiilt Allamok felé indokolatlanul tulteljesits
kormanyféi reakcié nemcsak a korai putyini politika természetét értette félre -
hiszen semmiféle komoly érv nem szélt amellett, hogy az Uj etatista kurzusnak kiil-
politikai téren feltétlendl a birodalmi aspiraciok feléledéséhez és konfrontaciéhoz
kell vezetnie —, de arrél sem vett tudomast, hogy ekdzben Nyugat-Eurépa vezetd
hatalmai, szemben a korai Bush-adminisztracié politikajaval, mar ekkor intenziven
keresték a tartds egyiittmikodés lehetéségeit Oroszorszaggal.

Ezek utan nyilvan meglepetésként hathatott mind Bush és Putyin juniusi
ljubljanai talalkozéja', mind az orosz elndk szeptember 11-ét koveté — Washington-
nak azonnali segitséget felajanld — magatartdsa.’® Pedig nem volt min meglepédni.
Ha a magyar kilpolitika eleve nem zarta volna ki annak lehetéségét, hogy

5 Gypsy row fuels Hungary debate, [online]. Forras: news.bbc.co.uk [2019. 12. 30]

6 A'Zadmoly-akcid), [onling], 2001. 03. 18. Forras: Index.hu [2019. 12. 30]

7 A csUcstaladlkozoéra 2001. junius 16-an kerdlt sor. Lasd: CocTosinuch neperoBopbl Bnagmumvpa
MyTwHa u MNpesngeHTa CLUA Jxopmaxka Bywwa, [online]. Forras: Kremlin.ru [2019. 12. 30]
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a stabilizalédo, a kozponti hatalmat megerésitd, a kozhatalmat helyredllité putyini
kurzus nemcsak fenyegetést jelenthet, de lefektetheti a tartés és bizalommal teli
orosz—nyugati kapcsolatok alapijait is, akkor kevésbé érte volna varatlanul a ma-
gyar kormanyt az is, hogy Moszkva nemzetkozi sulya révid idén beliil jelent6sen
folértékel6dott. Ha a magyar kormanyzat jobban figyelt volna az eurdpai kulcsha-
talmak terrortamadasok el6tti Oroszorszag-politikajara, akkor aligha kerdlt volna
abba a kellemetlen helyzetbe, hogy jészerével — Washington mellett — csak neki
kelljen korrigalnia korabbi politikajan. A szeptember 11-én toérténtek lényegében
csak egyetlen jelent6és hatalom Moszkvahoz valé viszonyat rendezték at, mégpedig
az Egyesiilt Allamokét. Ugyanakkor az is kétségtelen, hogy a terrortdmadésokra
adott gyors moszkvai reakcio az eurépai hatalmak tobbsége szamadra is értékesebbé
tette Oroszorszagot, mint volt az korabban, de egyikiik sem kényszeriilt arra, hogy
alapjaiban értékelje at addigi keleti politikajat. Rdadasul Budapestnek akkor kellett
valtoztatnia korabbi Oroszorszag-politikajan, amikor mar tul volt nem egy kellemet-
lenincidensen és tapintatlan megnyilatkozason. Mindez nehézzé tette a korrekcidt,
aminél csak Moszkva figyelmének és bizalmanak visszanyerése volt nehezebb.

A terrortamaddsok, illetve az arra adott orosz reakcidék utdn a magyar kormany
szamara is nyilvanval6va valt, hogy valtoztatnia kell magatartasan. Ezt Budapest
is érzékelhette, amire leginkabb abbdl lehetett kovetkeztetni, hogy a magyar kor-
many elkezdte feltlin6en keresni azokat a helyzeteket, amelyek lehetéséget adtak
amodositasra. Azt, hogy mennyire nem volt konny( kikeveredni ebbél a poziciobdl,
jél mutattak a magyar kormanyf6 bostoni Tufts egyetemen elmondott beszédének
Oroszorszaggal foglalkozo részei. Bar Orban eléaddsa inkabb volt békiilékeny, mint-
sem baratsagtalan, am az utobbi sulyat jelentésen gyengitette azzal a Moszkvara
vonatkozé kijelentésével, hogy ,kivdnatos ugyan a nemzetkozi terrorizmus elleni
széles kor( fellépés, de ez egyetlen célra iranyul, nem a kdzos értékek és kozos
politikak adjak”."® Ugy t(inik, a magyar kiilpolitika déntéshozéi azt gondoltak, hogy
az érdekek és értékek fogalomparjaval pontosan leirhaté Oroszorszag szeptember
11. utani eurdpai helyzete. Ennek Iényege pedig az lett volna, hogy nem art 6vatosnak
lenni Moszkvaval, mert Oroszorszag és a Nyugat kozeledése és a terrortamadasok
Ota egyre szorosabb kapcsolata csak az érdekek, s nem az értékek kozosségén alapul.

Ez atetszet6és formula azonban félrevezetd volt. Mindenekel6tt azért, mert ebben
az idészakban aligha tudott volna barki is olyan |ényeges eurdpai értéket emliteni,
amit ne tartott volna fontosnak az orosz elit mértékadd, a politikai folyamatokat
akkor még iranyitd része. A problémat nem az ezekkel az értékekkel valé azonosulas

® Orbén Viktort diszdoktorra avattak a Tufts egyetemen, [online], 2002. 02. 12. Forras: Index.hu [2019.12. 30]
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jelentette, hanem azok a torténelmi adottsagok, amelyek keretei kzott Oroszorszag
élt és létezett. Ezek az adottsdgok ugyanis csak részben, toredezetten, felemasan
vagy csak hosszabb tdvon tették lehetévé, hogy az orosz elit dltal is fontosnak
tartott értékek Oroszorszagban is érvényre jussanak. Vagyis nem a szandékokkal
volt baj — legal&bbis ebben a periédusban —, hanem a lehetéségekkel. Epp ezért
szerencsésebb lett volna inkdbb batoritani az orosz elit nyugatos csoportjait, mint-
sem hangot adni a kétségeknek. Az Orban-kormanyban azonban akadtak olyanok,
akik értették ezt. llyen volt Martonyi Janos, a kiilligyi tarca vezetéje. O két nappal
a miniszterelndk bostoni beszéde utan adott moszkvai sajtotdjékoztatdjan egye-
nesen Ugy fogalmazott: ,orszagaink ugyan eltéré méretiek, de a kozos értékek és
érdekek kozel hoznak benniinket egymashoz”.2° Aligha lehetett véletlen, hogy 6t
nemcsak kollégaja, az orosz kiiliigyminiszter, de a miniszterelndk, Mihail Kaszjanov
is fogadta.?" Ugyanakkor az is igaz, hogy a magyar kormanyfé Bostonban egy olyan
kdzonség el6tt beszélt, amelyik az Egyesiilt Allamokat ért terrortdmadas utan sem
bizott kiilonosebben Moszkvaban, mig a magyar kiligyminiszter az orosz févaros-
ban igyekezett javitani a két orszag kapcsolatain. Az eltéré hangsulyok mar csak
az eltérd helyszinekbdl is kovetkeztek.

A fenti példa is mutatta, hogy Orbdan elsé miniszterelnoksége idején tavolrél sem
volt ,egy-hangu” a kormdanyzat Oroszorszag-politikdja. Kiilonb6zé kormanyzati
szerepl6k nem mindig itélték meg azonos médon ugyanazt a helyzetet, és ennek
hangot is adtak. A Kiiligyminisztérium — eltekintve a politikai allamtitkar egyné-
mely megnyilatkozasatdl — ezekben az években soha nem volt incidensek kival-
t6ja. Magatartdsa sokkal inkabb arra iranyult, hogy a mar kialakult konfliktusokat
valamiképp kezelje, enyhitse, az esetleges félreértéseket tisztazza és eloszlassa.
Ha valamilyen gy kapcsan t6bb minisztérium is érintetté valt, akkor a Kiilligy-
minisztérium rendre a kapcsolatok normalizaléjaként Iépett fel. A Moszkvaval
szemben idénként tanusitott baratsagtalan hangnem és magatartds esetenként
egyes kormanyzati tényez6k dilettantizmusaval, mélyen rogziilt el6itéleteivel vagy
az Orban-kozeli dontés-el6készité csoportok nagyon is tudatosan vallalt politikai
akarataval volt 6sszefliggésbe hozhaté.

Osszességében ez alatt a négy év alatt — a megannyi kisebb-nagyobb surlédas
és konfliktus dacara — nem tortént semmi joévatehetetlen. Mar csak azért sem,

200 BbI3NTE MUHUCTPA MHOCTPaHHbIX Aen B Mockay, [onling], 2002. 02. 18. Forras: Hungary-ru.com
[2019.12.30]

21 Az orosz miniszterelnok ugyan fogadta Martonyit, de a taldlkozéjukon Kaszjanov hosszan sorolta
a megoldatlan kérdéseket. Lasd: MeTp HeTpeba: Pycckue He nofenvnm ¢ Mafbapamu 3efeHbli
ropoluok, [online], 2002. 02. 14. Forrds: Kommersant.ru [2019. 12. 30]
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mert ezekben az években még egyik fél szamdara sem volt kiilonésebben fon-
tos a masik. Politikai tekintetben ez még a kolcsonds eltavolodas id6szaka volt.
Gazdasdgilag pedig nem volt kiilonosebb sulya a két orszag kozti 2,7 millidrd dol-
lart kitevé aruforgalomnak. A kélcsonos bizalmatlansagnak legfeljebb csak a ma-
gyar miniszterelndk, Orban Viktor érezhette karat, akinek az Egyesiilt Allamokat
ért terrortdmadasokat kovet6 korrekcios kisérletei ellenére sem sikeriilt elérnie,
hogy fogadjak Moszkvaban.



A magyar-orosz kapcsolatok torténete (1990-2017)

A szocialistak és liberalisok koaliciéjanak kormanyai (2002-2010)

Medgyessy Péter egy olyan id6szakban alakithatott kormanyt, amikor mar megmu-
tatkoztak az elsé jelei annak, hogy az orosz gazdasdg a kilencvenes évek dramai
hanyatlasa utan kezd magahoz térni és erére kapni, s6t, mar azt is feltételezni lehetett,
hogy tartds novekedési palyara all. Ez utobb be is igazolddott. Az orosz gazdasag
novekedése az 1998-as pénziigyi cs6dot kovetd évidl — az els6 évek kilengései
utan — évrél-évre 7-8 szazalék koriil alakult, a redljévedelmek pedig — ugyancsak
évrél évre — csaknem 10 szazalékkal néttek.?? Ez a kortilmény mar énmagaban
is jelentds stabilitast kdlcsonzott a putyini rendszernek és joggal keltette fel a kiil-
vilag érdekl&dését Oroszorszag irant.

A kétezres évek imponal6 gazdasagi adatai, egyfel6l éles ellentétben alltak
a kilencvenes évek folyamatos és jelentés hanyatlasaval, masfel6l pedig ambicié-
zus politikai tervek inspiral6i lettek. Mar néhany sikeres év elég volt ahhoz, hogy
a Kremlben megfogalmazddjék az orosz GDP egy évtized alatti megduplazasanak
terve. E vizidnak komoly I6kést adott az olajar 1999-t6l kezd6d6 elébb lassu, majd
2004 elejétél egyre gyorsabb novekedése. A fekete arany hordénkénti ara Putyin
elsé elndki ciklusanak elején még 20 dollar kornyékén tartott, mig masodik elnoki
ciklusanak kezdetén mar a 40 dollaros szintet is atlépte, majd néhany év alatt
az egekbe szokott, merthogy 2008 nyaran mar 140 dollarndl is tobbet kértek érte.
Ezekben az években rendkiviil gyorsan — gyakran heti 6-7 milliard dollarral — béviilt
Moszkva valuta- és aranytartaléka. E felhalmozas gyorsasagat mindennél jobban
mutatja az a tény, hogy mig 2000 elején — Putyin elsé elndki ciklusanak kezdetén —
ajegybank nemzetkozi tartalékai még mindossze 7,5 millidrd dollart tettek ki, addig
2008 augusztusanak els6 hetében mar csaknem 600 milliard dollarnal tartottak.z

A kedvez6 globalis energiakonjunkturanak készonhetéen az orosz gazdasag
2007-ben és még 2008 elsé felében is valdsaggal szarnyalt. 2007-ben a GDP 8,5
szdazalékkal nétt, és ezzel az orosz volt a G20-as csoport 4. leggyorsabban boéviilé
gazdasaga. Moszkva még azok utan is, hogy 2008 augusztusaban elérte a globalis
valsag és gazdasaga ezt kovetéen dramai teljesitménycsokkenést élt at, az év egé-
szét tekintve még mindig a csoport 5. leggyorsabban novekvé gazdasaga maradt

22| 4sd a FAK-orszégok &llamkozi statisztikai hivatalanak (MexrocysapcTeeHHblii CTaTucTuyeckmii
KomuTeT CoapyxxecTBa) honlapjan: http://www.cisstat.com/, Poccuitckas ®@epepaumsa: OCHOBHble
3KoHOMMYecKue nokosaTenn (1995-20009).

2 A ,nemzetkozi tartalékok” alakuldséara vonatkozoan lasd: Sz. BIRO Zoltan: Az orosz gazdasag: valsagok
és stratégidk, 2000, [online], 2009. julius-augusztus. Forras: Ketezer.hu [2019. 12. 30
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5,2 szazalékos eredményével.?* 2008 elején Putyin még joggal lehetett bizakodd
és ambiciokkal teli. A kormanyféi beiktatasakor elmondott majusi parlamenti be-
szédében még biiszkén szdgezhette le: ,A brutté hazai termékiink vasarléeré-pa-
ritdson szamolt nagysaga meghaladja immar a 2000 milliard dollart. E mutato
tekintetében Oroszorszag a hetedik helyet foglalja el a vilagban. A kiilfoldi szakérték
el6rejelzései szerint azonban az orszag mar idén képes lesz még egy fokkal feljebb
Iépni és GDP-jének nagysagat tekintve a 'nyolcak’ egy olyan orszagat is megel6z-
ni, mint Nagy-Britannia.”?* Es ebben Putyinnak igaza is lett. Az IMF adatai szerint
Oroszorszag — annak ellenére is, hogy az év masodik felében megindult az egyre
gyorsulobb litem(i gazdasagi visszaesés — 2008 végére gazdasagi teljesitményével
valéban meg tudta el6zni Nagy-Britanniat. A Nemzetkozi Valutaalap kdzlése szerint
vasarloerd-paritdson szamolva az orosz GDP 2008-ban 2290 milliard dollart tett
ki, mig a brit 2180 milliardot. Oroszorszag ezzel a teljesitményével 2008 végén
immar a vilag 6. legnagyobb gazdasaganak szamitott.?6 Putyin és kormanya ki is
adta a jelszot: 2015 és 2020 kdzott az orosz gazdasagnak be kell keriilnie a vilag 6t
legnagyobb gazdasdga kdzé. Mindez pedig azt feltételezte, hogy — miutan 2007-ben
a francia, majd 2008-ban a brit gazdasagot is sikeriilt megelézni — beldthaté id6n
beliil sikeriil a németet is elhagyni.

Medgyessy Péter ennek a gyors novekedési ciklusnak az elején alakithatott
kormanyt és donthetett ugy, hogy kisérletet tesz a magyar—orosz gazdasagi kap-
csolatok szorosabba tételére. Ez annal is inkabb id&szer(inek t(int, mert kormanyra
jutasanak évében az Oroszorszagba iranyuld magyar kivitel — a KSH adatai szerint

— még a félmilliard dollart sem érte el, mikozben importunk megkozelitette a 2,3
millidrdot. Ezekben az években Nyugat-Eurépa allamai mellett immar térségiink
orszagai is egyre komolyabb érdeklédést mutattak az orosz piac irdnt. Moszkva
Ujra fizetni tudott vasarlasaiért, igy a té6keszegény egykori szocialista orszagok
is elkezdhettek vele egyre komolyabban kereskedni. Medgyessy Péter moszkvai
l[dtogatasara e fordulat politikai el6készitése érdekében keriilt sor. Ebben a for-
dulatban - tul a gazdasagi kapcsolatokban kinalkozé Uj lehet6ségeken — fontos
szerepet jatszott a nyugati—orosz viszony altalanos és latvanyos javulasa, tovabba
az a Medgyessy-kormany szamara el6nyos belpolitikai helyzet is, hogy a Fideszt
konnyd volt beszoritani az akkorra mar Eurépa-szerte aktualitasat vesztd orosz-

2 AHppen CycaposB: [lepBas ¢ KoHUa. Poccura cTana pekopACMEHOM Cpean cTpaH «60fblLLION
asanuaTku, [online], 2009. 10. 02. Forras: Vremya.ru [2019. 12. 30]

25 Muxaun Ceprees, AHacTacua balikaTosa: Yaap no améuumnam, [onlineg], 2009. 11. 03. Forras: Ng.ru
[2019.12.30]
26 Lasd: uo.
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ellenességbe. Az Uj kurzusnak az is kedvezett, hogy egy olyan szocialliberdlis koalicid
kerilt hatalomra, amelynek vezetd politikusai koz6tt a szocialista partban tébbeknek
volt komoly multbéli oroszorszdagi nexusa, ami segithetett a kapcsolatok ujraindi-
tasaban. A kormanyfé helyzetét az is megkdnnyitette, hogy a koalicié nagyobbik
partjaban teljes egyetértés ovezte szandékait, vagyis nem kellett jelentds eréfeszitést
tennie e fordulat politikai tdAmogatdsanak elnyeréséért. llyen koriilmények kdzott
keriilt sor 2002 decemberében Medgyessy Péter moszkvai latogatasara. Az akkor
folytatott legfelsébb szintl targyalasok,?” majd utébb Gyurcsany Ferenc gyakori
moszkvai latogatasai?® alapoztdk meg a gazdasagi kapcsolatok egészen 2008-ig,
a globalis pénziigyi valsag bekdszontéig tartd lendiletes ndvekedését, aminek
eredményeképpen hat év alatt sikeriilt megnyolcszorozni a magyar kivitelt, mikoz-
ben importunk négyszeresére nétt. Mindekdzben az is nyilvanvald, hogy a magas
szintl targyaldsok még ebben az esetben sem széltak tobbrél, mint a kapcsolatok
,megalapozasardl” — politikai kereteinek kialakitasardl —, vagyis olyan lépésekrdl,
amelyek 6nmagukban aligha lettek volna elégségesek a gazdasagi kapcsolatok
élénkiiléséhez. Ezek a folyamatok még Oroszorszdg vonatkozasaban is jéval ke-
vésbé fiiggnek a politikatél, mint ahogy azt feltételezni szokas. Am hidba nétt meg
jelentésen a magyar kivitel, Oroszorszag részesedése a teljes magyar exportban
még igy is csak alig haladta meg a 3%-ot.

Mikdzben az imponalé orosz GDP-adatok — mind bel-, mind kiilféldén — megy-
gy6z6 gazdasdgi érvet és politikai eszkozt szolgaltattak a putyini rendszer ered-
ményességének és hatékonysaganak igazolasahoz, akdzben az orosz gazdasdg
szamos tartds és komoly hidnyossagat el is fedték. Mindenekel6tt az orosz gaz-

27 Medgyessy Péter 2003 tavaszan Ujra Oroszorszagba latogatott. EzUttal az EU-tagjelolt orszagok
kormanyféinek tarsasagaban utazott Szentpétervarra, a varos alapitasanak 300-adik évfordulodja alkal-
mabdl rendezett Ginnepségekre. Lasd: Medgyessy Putyinndl, [online], 2003. 11. 29. Forras: Index.hu [2079.
12.30.]. Fél évvel késébb Ujabb szentpétervari Utra kerdilt sor. Lasd: A MOL-kibocséatas miatt jar Canossét
Szentpétervaron Medgyessy?, [online], 2003. 11. 27. Forras: Portfolio.hu [2019. 12. 30

28 Gyurcsany Ferenc miniszterelnokként hatszor targyalt Putyinnal. Ebbdl négy taldlkozéra Moszkvaban,
egyre Szocsiban és egyre Budapesten kertlt sor. Gyurcsany elészor 2005 aprilisaban jart Moszkvaban.
Lasd: Putyinnal is targyal Gyurcsény Moszkvaban, [online], 2005. 02. 16. Forras: Hvg.hu [2019. 12. 30.].
Az orosz elnokkel vald masodik taldlkozéra 2006 tavaszan, Budapesten kerdilt sor. Lasd: Putyin Budapesten:
Solyommal és Gyurcsdnnyal térgyalt, [online], 2006. 02. 28. Forrds: Hvg.hu [2019. 12. 30.]. Még ugyaneb-
ben az évben Ujra taldlkoztak, ezuttal Szocsiban. Lasd: Tengerparton fogadja Putyin Gyurcsényt, [online],
2006.09. 13. Forras: Origo.hu [2019. 12. 30]. 2007 februarjaban Gyurcsany ismét Moszkvaban targyalt. Lasd:
Mindenki aradozik Gyurcsanyrdl Moszkvaban, [online], 2007. 03. 22. Forras: Origo.hu [2019. 12. 30.]. 2008.
februar végén a magyar miniszterelndk megint csak Moszkvdba utazott, ahol aldirta azt a kormanykozi
megallapodast, amellyel Magyarorszég csatlakozott a Déli dramlathoz. Lasd: ,0nok gyorsabbak voltak” —
mondta Gyurcsany Putyinnak, [online], 2008. 02. 28. Forras: Origo.hu [2019. 12. 30.]. Miniszterelnokként
Gyurcsany utoljara 2009 marciusdban targyalt az akkor kormanyféi posztot betdlté Putyinnal. A magyar
miniszterelnokot az allamfé, Dmitrij Medvegyev is fogadta. Lasd: Tovabb erésitené a kapcsolatokat
Gyurcsany és Medvegyey, [online], 2009. 03. 10. Forras: Origo.hu [2019. 12. 30]
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dasdgnak azt a sulyos problémajat, hogy hiaba novekedett — 2004 és 2008 elsé
fele kozt feltinéen gyorsan —, ez a novekedés nem jelentett egyben gazdasagi
fejl6édést is. Az orosz gazdasdag ugyan Iényegesen nagyobba valt, de modernebbé
és hatékonyabba semmiképpen.

Hiaba fogalmazddtak meg 2008 tavaszan — a dinamikus novekedés idején — a mar
korabban emlitett putyini ambicidzus tervek, azok az év derekan kibontakozé rendki-
vl sulyos recesszié nyoman elébb elbizonytalanodtak, majd érvényiiket vesztették.
Ekozben a szovetségi kormany hosszu idén at még a jelentds visszaesés tényével
sem volt hajland6 szembenézni. Progndzisai rendre jéval optimistabbra sikeredtek,
mint ahogyan a tényleges helyzet alakult. A 2009-re vonatkoz6 — 2008. oktéber
végén elfogadott — szbvetségi koltségvetés még a GDP 6,5 szazalékos noveke-
désével szamolt, mig a kéolaj varhaté hordénkénti éves atlagarat 95 dollarban
hatdrozta meg.?® Tette ezt annak ellenére, hogy fliggetlen elemz&k mar ekkor
jelezték, az orosz gazdasag visszaesése minimum 4 szdzalékos lesz, st — nem
egy szakértd szerint — még az ennél nagyobb aranyu, akar a kétszamjegyl csok-
kenés lehet6sége sem volt kizarhatd. Majd bekdvetkezett az, amit a kormany
hosszu idén at nem akart tudomasul venni: a visszaesés dramai mértéket 6ltott
és egészen 2009 majusaig kitartott. Ennek kdvetkeztében az orosz gazdasag tel-
jesitménye 2009 elsd félévében mar 10,9 szdzalékkal maradt el az azt megel6z6
év azonos id6szakahoz képest. Ennél nagyobb visszaesést a G20-as csoport
egyetlen orszaga sem szenvedett el. A fenti 6sszevetésben egyediil a mexikoi
recesszié mértéke (-10,3%) allt kozel az oroszorszagihoz, mikdzben a sereghajtok
kozé sorolhaté Németorszag (-7,1%) és Torokorszag (-7%) teljesitménye is tébb
mint 3 szazalékkal volt jobb az oroszorszaginal. *°

Az orosz gazdasag jelentds teljesitményvesztése kivaltképp annak fényében volt
elgondolkodtatd, hogy akadtak orszagok, amelyek a globalis valsag koriilményei
kozott is meg tudtak &rizni dinamikus novekedésiiket. Kina példaul a 2009-es év
elsé félévében az el6z6 év hasonld id6szakahoz képest 7,9 szazalékkal tudta no-
velni GDP-jét. Mindekozben az indiai gazdasag is kivaldéan teljesitett, novekedése
meghaladta a 6 szazalékot.®' Ehhez képest az orosz gazdasag hanyatlasa valéban
dramai volt. A visszaesés mérete és természete pedig arra utalt, hogy Oroszorszag
2008 nyaratél nem egyszeriien pénziigyi valsagot élt at, hanem annal jéval atfo-
gobb, rendszerjelleg krizist. Bar a G20-as csoportban ez id4 tajt nem Oroszorszag

29 Cepreit AnaxcalueHko: brofkeTHbii knnHy, [onling], 2009. 02. 09. Forras: Vremya.ru [2019. 12. 30]

30 AHapeit CycapoB: [NepBasi ¢ KoHUa. Poccus cTana pekopACMeHOM Cpefiv CTpaH «60bLLO
aBsanuaTku, [online], 2009. 10. 02. Forras: Vremya.ru [2019. 12. 30.]
81 Lasd: uo.
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politikai berendezkedése volt a leginkabb autokratikus — Kina és Szaud-Arabia
jécskan megel6zte még ebben —, am korrupciéval val6 fert6zottsége mar akkor is
alegnagyobbnak szamitott. Ez — egyiitt a bénitéan haté birokratizmussal — sulyos
teherként nehezedett, és nehezedik azéta is az orosz gazdasagra. Mindezt csak
tovabb tetézte az orosz gazdasag — még az akkori elnok, Dmitrij Medvegyev altal is
hangoztatott — ,primitiv nyersanyagtermel§ jellege”, a széles korben tapasztalhato
,jogi nihilizmus”, valamint a GDP egyre nagyobb részét el6allité ,allami korporaciok
alacsony hatékonysaga”.®?

A krizis mélypontjan Moszkvanak immar nem Németorszdag ,befogasara” kellett
koncentralnia, hanem arra, hogy a valsag el6tti években elért vilaggazdasagi po-
zicidjat megdrizze. A gyors és dramai visszaesés utan nem kis meglepetést oko-
zott, amikor 2009 nyaran el6sz6ér mutatkoztak jelei a valsagbdl valo kilabalasnak.
A GDP visszaesésének lassuldsat el6szor 2009 juniusaban mérték. Ez a tendencia
akésébbiekben is fennmaradt, igy Oroszorszag az évet nem kétszamjegyd, hanem
,csak” 7,8 szazalékos GDP-visszaeséssel zarhatta.3®

Az év masodik felétdl kibontakozo fejlemények 6sszességilikben azt sejtették,
hogy az orosz gazdasdg is megkezdte kilabaldsat a valsagbol. S6t, ha valaki nem
az orosz statisztikai hivatal negyedéves adatait tekintette mérvaddnak, hanem
a szovetségi kormany mellett mikodoé elemzé kdzpont havonta kiadott jelentéseit,
akkor azokbél arra a kdvetkeztetésre juthatott, hogy az orosz gazdasag legfontosabb
paraméterei tekintetében 2009 februarja és szeptembere kdzott érte el mélypontjat.
Ha pedig valaki az egymast kdveté hdnapok adatait vetette egybe, igy immar az is
kimutathaté volt, hogy az ipari kibocsatas 2009 marciusatol, a kereskedelmi célu
teherszallitas és az aruexport 2009 majusatdl, a GDP juniustol, az aruimport juliustdl,
amezdgazdasdgi termelés és a beruhdzasok augusztustdél, mig a kiskereskedelmi
forgalom oktoébertél fordult az el6z6 hénaphoz képest novekedére. 3

Miutan a ,f(it6anyag és energetikai komplexum” az orosz gazdasag kitlintetetten
fontos szektora, és mert a magyar kiilkereskedelemben is meghatarozé szerepe
van, érdemes helyzetének valsag alatti alakuldsat kiilon is megvizsgalni. Annal is
inkabb, mert a valsaggal csaknem egy id6ben bontakozott ki az a magyar belpo-
litikai vita, amelynek targya és tétje hazank gazellatdsdnak biztonsaga volt. Ekkor
csaptak ugyanis dssze a két, egymassal konkuralé gazvezetékterv — a Déli Aramlat
és a Nabucco - hivei, illetve ellenfelei.

32 NmuTpuit Measenes: Poccud, Bnepéal, [online), é. n. Forras: Kremlin.ru [2019. 12. 30.]

33 | 4sd az orosz statisztikai hivatal (begepasnbHas cryx6a rocynapcTaeHHol cTatucTuky) honlapjan:
http://www.gks.ru/free_doc/2009/b09_01/1-0.htm

3 Auapein Mnnapuoros: bym — 2009, [online], 2010. 01. 22. Forrés: Gazeta.ru [2019. 12. 30]
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A ,flt6anyag és energetikai komplexum” az az 4gazat, amelynek bevételei adtak
ez id6 tajt az orosz exportjovedelmek tébb mint kétharmadat.®s Az orosz kormanyzat
épp ezért érthetéen tulajdonitott — és tulajdonit ma is — kitlintetett jelent6séget e
szektor fejlesztésének. Ennek volt egyik fontos korabeli dokumentuma az a 2030-ig
el6retekinté kormanyzati energiastratégia, amit 2009 novemberében véglegesitet-
tek.®® A kormanyzat a gazexport ndvekedésének lehetéségét elsésorban az azsiai
piacok keresletének jelentds béviilésében latta. Ugyanakkor a stratégia a kéolaj
tekintetében felettébb szerény, minddssze 10 szazalékos novekedéssel kalkulalt.
Ebbél arra lehetett kdvetkeztetni, hogy mar az orosz vezetés sem tartotta kizartnak,
hogy Oroszorszag rovidesen elérheti olajkitermelése tet6pontjat, ahonnan mar
csak lefelé vezet ut.

A 2009-es dokumentum szerint az orosz energiaagazatnak még egy komoly
kihivassal kell mar a nem tal tavoli jov6ben szembenéznie. Ez pedig azzal a techno-
[6giai Ujitassal fliggott 0ssze, amely lehetévé tette a foldgaz palarétegekbél torténd,
a korabbiaknal joval hatékonyabb és olcsdbb kinyerését. E technolégiai ,ugrasnak”
kdszoénhetéen az Egyesiilt Allamok a palagazt immar feleakkora kéltséggel tudta
kitermelni, mint amekkora az altala importalt cseppfolyds gdz korabeli atlagara
volt. Korabban még az amerikai elemz6k is gy gondoltak, hogy a palagaz aranya
az Egyesiilt Allamok gazfelhasznaldsaban még 2030-ban is csak legfeljebb 10-12
szdazaléknyi lesz, de latva a technoldgiai Ujitasok kovetkezményeit, fellilvizsgaltak
progndzisukat. Az Uj elérejelzés szerint a palagdz amerikai felhasznalasanak ara-
nya 20-22 év mulva akar az 50 szazalékot is elérheti majd, annal is inkabb, mert
mindezzel parhuzamosan mintegy 35 szazalékkal megnovelték az amerikai gaz-
tartalékok becsiilt nagysagat is. Ezek a fejlemények mar 6nmagukban stratégiai
jelent6ségli valtozasokat sejtetettek. Rdadasul egyes szakértdi vélemények szerint
palagazt nemcsak az Egyesiilt Allamokban lehet talalni, de Lengyelorszagban,
Németorszagban, Franciaorszagban és Svédorszagban is, s6t olyan Eurdpan kiviili
nagy energiafogyasztok teriiletén is, mint amilyen Kina és India. Mar akkor sejthe-

3 Ez 2006-ban 68,5 szazalékos részesedést jelentett, 2007-ben 67,7 szazalékost, mig 2008-ban
68,8 szazalékost. Lasd az Oroszorszagi Foderacido Gazdasagfejlesztési Minisztériumanak hivatalos
exportstatisztikajat: Poccuiickuit skenopt B 2008 rogy, [online], 2010. 01. 22. Forras: energystrate-
gy.ru [2021. 02. 30, valamint a 2006-2007 és 2008-2009-es id6szakokra vonatkozd kiilkereskedelmi
statisztikdkat: BHeluHeToproebit 060poT Poccuu, [onling], 2007. Forrds: gks.ru [2021. 04. 04] illetve
BHellHeToprosbiit 060poT Poccuu, [onling], 2009. Forrds: gks.ru [2021. 04. 04.]. Szintén érdekes lehet
az aldbbi tanulmany, mely a fltéanyag és energetikai komplexum szerepét vizsgalja a 2005 és 2013
kozotti periédusban: B. A. MANAX0B, K. B. HECBITbIX: O ponn TONMBHO-3HEPreTU4ecKoro Komrsexca
B akoHoMMKe Poccun, [onling], é. n. Forrds: institutiones.com

3 A kormany altal 2009. november 13-an elfogadott energiastratégidt lasd: SHepreTuyeckas ctpaterus
Poccum Ha nepvof go 2030 roga, [onling], 2010. 01. 22. Forras: energystrategy.ru [2021. 02. 30]
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t6 volt, hogy amennyiben az Egyesiilt Allamokban kifejlesztett technolégia eljut
ezekre a potencialis kitermel6&helyekre is, Ugy jelentés atrendezddés kovetkezhet
be az eurdpai gazpiacon, aminek Oroszorszag aligha lesz nyertese.

A Gazpromnak azonban nemcsak jov6beli kockazatokkal kellett szamolnia, de
a globalis valsag keltette kozvetlen hatasokkal is. Az utébbi megmutatkozott mar
a Gazprom 2009-es eredményeiben, mert mind a kitermelt gaz mennyisége, mind
annak exportja, mind pedig a cég bevétele jelentésen visszaesett. Ennek kdvetkez-
tében feliil kellett vizsgalni a vallalat beruhdzasi terveit. A gazoérids mégigy is arra
kényszeriilt, hogy a tervezettnél joval nagyobb mértékben novelje hitelfelvételeit.
Ezt annak ellenére is meg kellett tennie, hogy hitelallomanya mar 2007 végén
meghaladta a kritikusan magas, 60 milliard dollaros szintet.®” A Gazprom vezetése
kényszerhelyzetbe keriilt, ezért a 2009-re tervezett 3 milliard dollarnyi hitelfelvétel
O0sszegét meg kellett haromszoroznia.®® Az orosz gazexport, ahogy a kitermelés is,
avalsag el6tti években folyamatosan nétt. Ebben kdzrejatszott az is, hogy a Gazprom
2006-ban megkapta az orosz féldgaz kizarélagos exportjogat. Oroszorszag gazt
egészen 2009 tavaszaig — amikor is lizembe dllitottak az orszag elsé gaz-cseppfo-
lydsitd lizemét a Szahalin-szigeten — csak és kizarélag eurdpai piacokra szallitott,
valamint Torokorszagba. Ezek a szallitasok kizarolag vezetéken torténtek. Mindez
vildgosan mutatja az ugynevezett magisztrdlis vezetékek jelentéségét, illetve azt,
hogy miért tulajdonitott olyan rendkiviili fontossagot e rendszer bévitésének mind
a Kreml, mind pedig a Gazprom.

Oroszorszag a kétezres évek derekatdl, élén — a hol dllamféként, hol miniszterel-
nokként funkcionald, am mindkét hiposztazisaban az orszag elsé szamu vezet6-
jeként elismert — Putyinnal, arra tett kisérletet, hogy olyan uj szallitasi utvonalakat
épitsen ki Nyugat-Eurdpa felé, amelyek a Moszkva szdmadra politikai kockdzatokat
jelenté tranzitallamokat megkeriilik, illetve kiiktatjak. Ennek a nagyszabasu tervnek
két pillére volt, a Balti-tenger medrében fektetendé Eszaki Aramlat, és a Fekete-ten-
ger mélyén megépitendé Déli Aramlat. Az elébbi végsé kapacitasat eredetileg

- két, egyarant 27,5 milliard kobméter/év teljesitményli vezeték fektetésével — 55
milliard kobméter/évre tervezték, mig az utobbit 63 milliard kobméteresre. A két
Aramlat megépitésével Moszkva eredetileg két célt szeretett volna elérni. Egyrészt,
szerette volna segitségikkel a mar meglévé — Ukrajnan és Belaruszon athaladé
— szallitasi kapacitasait jelentésen béviteni, jorészt azért, mert a globalis valsag

37 Hukonait MAPKOB: Ha oHe 3akaTa umnepuu gonnapa, Hegts Poccuu, 2008/december, 29.

38 «[@3npoM»: MnaHbl, pUCKbl, NepcrnekTBbl, POHA HaLMOHAaNbHOM HepreTMYyeckon 6e30MacHOCTY,
Mocksa, 2009/november, 12.
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el6ttiid6szakban komolyan lehetett feltételezni, hogy az Eurépai Unié orszagainak
gazimportigénye mar 2020-ig is legkevesebb évi 100 milliard kobméterrel béviil majd.
A Kreml szerette volna, ha e novekvé kereslet jé részét a Gazprom elégitette volna
ki. Masrészt, Oroszorszag ezekkel az elkeriil§ vezetékekkel olyan tj kapacitasokhoz
is probalt jutni, amelyekkel részben tehermentesithette volna a mar évtizedek 6ta
m(ikodé ukran rendszert és a kilencvenes évek végén lizembe allitott Belaruszon
athaladé Jamal-vezetéket. Elvileg a két Aramlat megépitésével Moszkvanak arra is
lehetdsége nyilt volna — mar amennyiben kézéptavon nem néne jelentésen Eurdpa
gazimport-igénye —, hogy az addig Ukrajnan athaladé évi 110-120 millidrd kbmé-
ternyi gazt ezekre a tenger alatti rendszerekre terelje at.

Am mar 2008 végére kideriilt, hogy a Gazpromban a bizonytalan eurépai gazpi-
aci kilatasok miatt is az Eszaki Aramlat élvez prioritast. E vezeték megépitésének
- szemben déli tarsandl — mindig is joval komolyabbak voltak az esélyei, tébbek
kozott azért is, mert Moszkvat Eurdpa leger6sebb gazdasaga, a német segitette
ebben. Rdadasul, mar 2007 &szére az is kideriilt, hogy a vezeték megépitésében
nemcsak Németorszag érdekelt, de Hollandia is. A németalfoldi dllam gazcége,
az N. V. Nederlandse Gasunie ugyanis ekkor jelentette be, hogy kész megvenni
az Eszaki Aramlat két német tulajdonosétél — az E.ON Ruhrgastél és a Winter-
shalltél — a részvények 4,5-4,5 szazalékat.?® Ez utébb meg is tortént, és ezzel
elsé kdrben ki is alakult az Eszaki Aramlat tenger alatti szakaszanak tulajdonosi
szerkezete. Abban a Gazprom részesedése 51 szazalékos, a két német cégé 20-
20 szézalékos, mig a holland gézipari vallalaté 9 szazalékos volt. Am ezzel még
tavolrél sem valt véglegessé a tulajdonosi szerkezet. 2009 6szén a francia GDF
Suez (ma: ENGIE) jelentette be, hogy el6rehaladott targyaldsokat folytat az Eszaki
Aramlathoz t6rténé csatlakozasarél.*° A hollandok, majd a francidk belépése®
a projekt tulajdonosi kdrébe tovabb erdsitette a terv megvaldsulasanak esélyeit.*?
Amit még inkabb megerdsitett Dania és Svédorszag 2009 6szi bejelentése, mely
szerint nem latjak kornyezetvédelmi akadalyat annak, hogy a tengeri talapzaton
lefektessék a vezetéket. Ezutan a projekt megkapta a német és orosz, végiil pedig
a finn engedélyeket is, majd 2010 aprilisdban megkezdédott a vezeték tengeralatti

% Wropb MEBOB: fonMaHALbl NpUcoeanHaTCa K «CeBepHoMY NMOTOKY», [online], 2007. november.
Forrds: Eprussia.ru [2019. 12. 30

40 GDF Suez 65113Ka K nokyneke foun B «<CesepHoM noToke», [online], 2009. 11. 26. Forras: Gazeta.ru
[2019.12.30]

41 A francia energetikai cég végiil 2010. junius 19-én csatlakozott az Eszaki Aramlathoz. Lasd: GDF Suez
npucoeanHaeTca K npoekTy «CeBepHbIi MoTok», [onling], 2010. 06. 19. Forras: Gazprom.ru[2019. 12. 30.]
42 A Nord Stream AG tulajdonosi szerkezete a kovetkezéképpen alakult: Gazprom: 51%, Wintershall:15,5%,
E.ON: 15,5%, Gasunie: 9%, ENGIE: 9%. Lasd: «CeBepHblit 1oToK», [online]. Forras: Gazprom.ru [2019. 12. 30]
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szakaszanak telepitése. A vezetékrendszer két, egymassal parhuzamos aga koziil
az els6 2011 novemberében, mig a masodik 2012 oktdberében allt izembe.*
Ezzel szemben egészen masképp alakult a délkelet-eurépai ,testvérvezeték”
sorsa. Ahogy a Nabucco — amire még visszatériink —, igy a Déli Aramlat kapcsén
is szamos kétség meriilt fel a projekt életképességétilletéen. Igaz, ezek a kétségek
nagyon kiilénbodztek egymastél. Egy dolog azonban mindig is bizonyosnak tdnt.
Az tudniillik, hogy Moszkva, ha elszanja magat — keriiljon az barmennyibe is —, meg
tudja majd épiteni a vezetéket, mert lesz hozza elég pénze, gaza és — a bonyolult
mi(iszaki feladatot megoldani képes — technolégidja is. Az utébbira az olasz ener-
giadrias, az ENI egyittm(ikodési készsége volt a biztositék. 2008 nyaran azonban
Oroszorszagot is elérte a gazdasagi vilagvalsag és az addig imponal6 valutatarta-
Iékok kezdtek dramai Gitemben apadni. Mar csak ezért sem okozhatott komolyabb
meglepetést az a 2008 végén az orosz energetikai szaksajtdban megszelléztetett
hir, hogy a Déli Aramlat megépitésének terve nem egészen tgy szerepelt a Gazprom
igazgatdtanacsa altal megtargyalt stratégiai fejlesztési tervben, mint amit tényleg
meg akarndnak épiteni. Id6kdzben ugyanis nyilvanossagra keriilt az oroszorszagi
gazszektor 2030-ig el6retekintd fejlesztési terve,** amely t0bbszori atdolgozas
utan 2008 végén keriilt a kormany elé.*® Ez az atfogd, a gazszektor minden rele-
vans teriiletét targyalo fejlesztési terv tobb szempontbdl is felettébb arulkodo volt.
Példaul azért, mert ebbdl a tervb6l nemcsak a 2006-ban beharangozott nyugat-kinai
Altaj-vezeték hidnyzott, de hianyzott a kozép-azsiai gazt Oroszorszag felé eljuttatni
képes, az addigi szallitasi kapacitasokat jelentésen kibOvité Kaszpi-tenger menti
vezeték terve is. Es ami magyar szempontbol a legérdekesebb volt az az, hogy ugyan
szerepelt benne a Déli Aramlat, de csak annak oroszorszagi szarazfoldi szakasza-
val (2400 km). EkGzben egy sz6 sem esett a 900 km-es tengeralatti szakaszrél és
az eurépai nyomvonalrél.*6 Ezzel szemben ott volt a dokumentumban az Eszaki
Aramlat, mind a szérazféldi oroszorszagi szakaszéval (917 km), mind a tengerfe-
nékirészével (1200 km). Raadasul, ez a vezeték tigy szerepelt a fejlesztési tervben,
mintaminek 2011 és 2012 kozdtt el is kell késziilnie. (Az Eszaki Aramlat szarazfoldi
szakaszat mar 2006-ban elkezdték épiteni, mig a tengeralattit — mint ahogy erre
mar utaltunk — 2010 &prilisaban.) Ugyanakkor a Déli Aramlathoz tartozé 2400 km-

43 Lasd: uo.

44 [eHepalbHada cxeMa pasBuTUA rasoBor oTpacin P®: 2008-2030, [online], 2008.

Forras: Energyland.info [2019. 12. 30]

45 0Onbra BUHOrPALOBA: «[@a3npomM» nepefan B MMH3IHEPro «<kopnopaTuBHY» FeHCXeMy pasBuTmS
oTpacnu, Hegprerasosas septukan, 2008. /N2 21-22., 42-47.

4 Lasd: uo., 46.
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es oroszorszagi szarazfoldi szakaszbdl 2008 végéig egyetlen métert sem fektettek
le, ami érthetd is volt, hiszen a stratégiai fejlesztési tervben e szakasz atadasanak
tervezettid6pontjat 2015 és 2024 kozé tették.*” Ez sokat elarult Moszkva tényleges
terveir6l. Ami még ennél is tobbet mondott az az, hogy mikozben a 2008 és 2030
kozti id6szakban Moszkva mintegy 21-27 ezer km-nyi magisztralis gazvezetéket
tervezett lefektetni, akdzben mindossze két jelentds gaztartalékkal rendelkezé mezé
termelésbe allitasat irdnyozta eld. Ez pedig a Jamal-félszigeten talalhaté bovanyen-
kovéi, és a Barents-tengeren |évé Stockman géazlel6hely. Ugyanakkor a Déli Aramlat
feltoltését biztositd kitermelShelyek lizembeallitasarél egyetlen mondat sem sze-
repelt a dokumentumban. Mindez azt valdszinUsitette, hogy Moszkva — érzékelve
pénziigyi nehézségeit, valamint az eurdpai gazigények visszaesését, illetve azok
kozéptavon is csak igen mérsékelten b6viilé novekedését — csak egyetlen gigap-
rojektre volt hajlandé ezen tul koncentrélni, ez pedig az Eszaki Aramlat volt. Déli
Ltestvérét” ugyan nem felejtették el, de azzal kapcsolatban ettél kezdve nem tortént
mas, mint annak a képzetnek a fenntartdsa, hogy Moszkva kész és képes a vezeték
megépitésére — ami egyébként megfelelt a tényeknek —, de egyel6re nincs olyan
helyzet, hogy végérvényes dontést kellene hoznia. Ezen az sem valtoztatott, hogy
2009. majus kozepén Szocsiban bejelentették — miutan Uj szandéknyilatkozatot irtak
ald az olaszokkal —, hogy a felek a vezeték addig tervezett 31 milliard kobméter/év
kapacitasat készek 63 millidardosra novelni.*® Ez akkor nem volt tobb merd retorikanal,
a ,hitelt érdemlé képzet” tovabberdsitésénél. Erre — vagyis Moszkva idényerésére
— utalt a 2009 marciusaban alairt magyar—orosz megallapodas tartalma is. Abbdl
ugyanis vildgosan kitetszett, hogy az orosz vezetés id6t akart nyerni, mert szamos
fontos kérdésben nem latott tisztan és ezért probalta elodazni a végsé dontést.
Moszkva legfé6képp azért halogatta a kotelezd érvény(i végsd dontést, mert maga
sem volt biztos abban, hogy valéban sziiksége lesz a Déli Aramlatra. Es ennek tébb
oka is volt. Az elsé, s taldn a legfontosabb, hogy egyaltalan nem tlint biztosnak
az eurdpai gazfogyasztas korabban feltételezett novekedése. Orosz részrél ugyan
tovabbra is hajtogattak, hogy az EU gdzimportigénye 2020-ra legkevesebb évi 100
millidrd kobméterrel fog néni. Ez azonban akkorra mar er6sen kétségessé valt.
Az Eurdpai Unié 2008 novemberében kdzreadott Uj energiapolitikai koncepciodja
ugyanis azzal szamolt, hogy amennyiben az abban foglaltakat sikerdil teljesite-
ni — a fajlagos energiaigény cstkkentésével, a megujulé energiafajtak aranyanak
novelésével, az EU belsé energiaforrasainak hatékonyabb kihasznalasaval stb. -,

47 Ldsd: uo., 46.
48 (O>KHbIN NOTOK» CTaHeT BABOe MoLHee, [online], 2009. 05. 15. Forrds: Dni.ru [2019. 12. 30]
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ugy stratégiai értelemben egészen Uj helyzet jon Iétre. Az EU-koncepcidé ugyanis
azzal szamolt, hogy bizonyos feltételek teljesiilése esetén 2020-ig sikeriil szinten
tartani, vagy csak igen korlatozott mértékben novelni az EU-orszagok gazimportigé-
nyét. (Ez az igény 2008-ban nettd évi 290 milliard kobméter volt.) Az Eurépai Unio
koncepcidja ugyanis azt feltételezte, hogy 61 dollar/hordé kéolajar mellett — az Uj
energetikai koncepcidé megvalosulasa esetén — az EU orszdgainak 2020-ban csak
337 milliard kobméter/év nett6é gazimportsziikséglete lesz. De amennyiben a kdolaj
atlagara 100 dollar/hord6 szintre emelkednék, igy mindez olyan ,fegyelmezé erével”
birna, hogy az eurdépai gazimportigény nemhogy néne, épp ellenkezdéleg, némiképp
csokkenne is. Vagyis a koncepcio még azt is elképzelhetének tartotta, hogy 2020-ig
az EU gdzimportigénye mindossze évi 45-55 milliard kobméterrel, vagy még ennél
is kisebb mértékben bdviil majd.** Ha pedig ez igy lesz, akkor nem lesz sziikség
arra a sok, ez id6 tajt napirenden |évé tervezett vezetékre. Az esetleges poétldlagos
igények teljesitésére ugyanis az Eszaki Aramlat &nmagéban is képes lesz. Egyéb-
ként is Oroszorszag a mar akkor is m(ikodé harom nagy, Eurépa felé tart6 szallitasi
rendszerén at — vagyis Belaruszon, Ukrajnan és Torokorszagon keresztiil — évente
185-189 milliard kobméter foldgazt szallitasara volt képes, mikdzben a ténylege-
sen tovabbitott mennyiség — mind 2007-ben, mind 2008-ban — ennél kisebb volt.5°
Ha ehhez még azt is hozzatessziik, hogy e szarazfoldi rendszerek kapacitasat
mar viszonylag kis raforditassal is jelent6sen tovabb lehetett volna béviteni, akkor
az is nyilvanvaléva valik, hogy az orosz projektek is politikailag motivaltak voltak.
Moszkvanak azokat a félelmeit és rossz tapasztalatait tiikrozték, amelyeket Len-
gyelorszaggal és Ukrajndval kapcsolatban szerzett.

Ateljes képhez azis hozzatartozik, hogy az EU allamainak gazimportigényét, illetve
annak varhaté béviilését, nemcsak Oroszorszag szerette volna szallitdsaival ,lefed-
ni”, de mas jelentés gazkitermel6 orszagok is, igy mindenekel6tt Norvégia, Algéria
és a cseppfolyds formaban mind nagyobb mennyiséget szallité Katar és Nigéria
is. Katar 2009-ben 67 szazalékkal névelte gdzcseppfolydsitéd kapacitdsat, ami azt
jelentette, hogy évi 167 milliard kébméter gaz cseppfolydsitdsara valt képessé,”
még ha ezt akkor még nem is hasznalta ki teljesen. Parhuzamosan ezzel, a valsag
el6tti években az EU orszdgai is jelentésen novelték a cseppfolyds gaz fogadasara

4 Erre vonatkozdan lasd: Onbra BUHOrPALOBA: [Mouemy MNyTuH 1 «la3npom» cepaaTca? «<Hoean
3HeprononuTuka» EBpokomuccumn octaBnseT «[a3npom» Ha 3aABOpKax, He(rerasosas BepTukasib,
2008/N2 21-22., 6-9.

0 MapLupyTbl akcnopTa rasa us Poccuu: Tpybbl n razoBossl, MockBa, PoHA HaunoHanbHowM
SHepreTuyeckol besonacHoctu (PHIE), 2009. junius, 16-17.

ST HaTanbd [PYE: «[asnpomM» 3akpbin AMepuky, [onling], 2010. 01. 26. Forrds: Kommersant.ru [2019. 12. 30
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és ,visszaalakitasara” alkalmas termindljaikat. Ezek kapacitdsa ekkorra mar elérte
az évi 70 milliard kobmétert. Ez sok tekintetben uj helyzet volt, amit tovabb arnyalt
az a koriilmény is, hogy 2009-ben az EU 27 tagallamanak gazfogyasztasa 44 milli-
ard kobméterrel, vagyis 7,3 szazalékkal esett vissza.52 Ugyancsak ezekre az évekre
esett a palagaz észak-amerikai kitermelésének megugrasa, ami mar 6nmagaban
is azt sejtette, hogy a nem tul tavoli jév6ben jelent8s piaci atrendezédéssel kell
szamolni. llyen koriilmények kdzott Oroszorszagnak komoly eréfeszitésébe kertilt,
hogy megdrizze eurdpai pozicidit.

Ezekben az években valt széles korben elfogadott nézetté — és ebben nyilvan
szerepet jatszott az oroszok ukranokkal megvivott 2006-os és 2009-es gazcsortéje
-, hogy Moszkva térségiinkkel valé kapcsolataiban elészeretettel él az energia-
fegyverrel, vagyis szdllitasai feltételédl politikai elvarasokkal all elé. Ezt az allitast
azonban az egykori szovjet tagallamokon tuli orszagok esetében nehéz lett volna
bizonyitani, mikozben az kétségtelen, hogy a veliik kiilon-kilon megkotott hosszu
tavu gazszerzddések lehetéséget adtak Moszkvanak arra, hogy az arképzésben
visszaéljen er6folényével. Ennek lehetéségével — tobbek kdzott — annak fliggvényé-
ben élt, hogy a térség orszagai milyen mértékben bizonyultak megbizhaté tranzital-
lamoknak. Moszkva szamara ugyanis nem ezek a koztes régioban Iévé orszagok
jelentették energiaszallitdsaik legfontosabb piacat, hanem Eurépa olyan jelent6s
allamai, mint Németorszag, Franciaorszag és Olaszorszag.>® Ugyanakkor ahhoz, hogy
a vellik szemben vallalt kotelezettségeit Moszkva teljesiteni tudja, sziiksége volt
atranzitallamok — szallitasokat sem politikai, sem technoldgiai, sem lizleti okokbol
nem akadalyoz6 - kdézremiikodésére. Epp ezért térségiink tranzithelyzetben 1évé
allamainak moszkvai megitélése mindenekeldtt kozvetitdi szerepiik megbizhaté-
sagatdl fliggott. Ha ezek az orszdgok biztositottak az orosz szénhidrogénexport
problémamentes eljuttatasat a célorszagokba, akkor tobbé-kevésbé elégedett volt

veliik Moszkva; ha nem, akkor kiilénb6z8 konfliktusokra szamithattak.

A koztes Eurdpa orszagaival szemben az energiafegyver bevetése kockazatos
vallalkozas lett volna. Mds volt a helyzet az egykori szovjet tagallamok esetében, ahol
minden, az energiaszallitdsokkal 0sszefiliggd lizleti vagy technoldgiai természet
konfliktus azonnal politikai szinezetet nyert, hol alappal, hol anélkdil. A volt szovjet
tagallamok - ellentétben az egykori szocialista orszagok nagy részével — nem
tudhattak maguk mogott sem az EU, sem a NATO tdmogatdsat, illetve védelmét,

52 Lasd: uo.

%3 | asd erre vonatkozdan: MapLupyTbl akcriopTa u3 Poccum: Tpy6bi M ra3oBo3sl, Mockea, PoHp
HaunoHanbHo SHepreTuyeckoit bezonacHoctu (PHIE), 2009. junius, 6. o.
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igy Oroszorszaggal szembeni kiszolgaltatottsaguk jéval nagyobb volt. Rdadasul
a posztszovjet térség allamaiban mind a politikai osztaly, mind a politikai k6zosség
korében szép szammal akadtak olyanok, akik egyaltaldn nem vették volna rossz
néven az orosz befolyds novekedését. llyen, Moszkvat segité szamottevé csoport
a ,koztes Eurdpa” orszagaiban sem a politikusok kdrében, sem a térség tarsadal-
maiban nem volt jelen, igy az azzal vald ijesztgetés, hogy Oroszorszag a térség
egyes orszagait ,energetikai rablancra veri”, nem volt tébb mint a politikai ellenfelet
lejaratni igyekvé retorika.

2008-2009 idején az ellenzékben 1évé partok élesen biraltak a baloldali kormany Déli
Aramlat melletti elkdtelez6dését. Azok utan, hogy Gyurcséany Ferenc 2008. februar
28-an alairta Moszkvaban a gdzvezeték megépitéséhez valé magyar csatlakozasra
vonatkoz6 kormanykozi megallapodast, indulatos tamadasok célpontja lett. A Fidesz
elnoke mar aznap délutan kijelentette, hogy a kormany ezzel a Iépésével puccsot
hajtott végre népe ellen. Az ellenzék szerint a kormanynak nem az olasz—orosz
egyiittmiikodésben épiilé Déli Aramlat mellett kellett volna kiéllnia, hanem az EU
és az Egyesiilt Allamok tAmogatasat élvezé Nabucco projekt mellett. A nyilvanos vita
még az el6tt kezd6dott el, hogy a globalis pénziigyi valsag elérte volna térséglinket
és Oroszorszagot. Vagyis még akkor kotelez6dott el a kormany, amikor minden arra
vallott, hogy Eurdpa energiasziikségletei mar rovid tavon is jelentésen néni fognak.
Ha pedig ez igy van, akkor biztositani kell a novekvé energiaigény kielégitésének
feltételeit. Ez a valsag el6tt inkabb tlint biztosithaténak a Déli Aramlat révén, mint
a nyugatiak tamogatasat élvez6 Nabucco projekt altal.

Kétségtelen, hogy a Nabucco-gazvezeték megépitése Magyarorszag érdeke
lett volna. Mindenekel6tt azért, mert hazank az EU-mez6nyben a kiszolgaltatott
és sebezhet6bb orszagok kozé tartozott. Ez annak volt a kévetkezménye, hogy mi-
kozben a foldgaz aranya a magyar energiamérlegen beliil 45 szazalék koriil alakult,
akozben annak tobb mint 80 szazalékat kiilsé piacokon — lényegében kizardlag
Oroszorszaghol — szereztiik be. Ebbél pedig az kdvetkezett, hogy Magyarorszag
szamara fontos lett volna, ha diverzifikalhatta volna mind a lehetséges beszerzési
forrasokat, mind a lehetséges szallitasi Utvonalakat. A Nabucco mindkét igényt
kielégitette volna, amennyiben megépiil. De nem épiilt meg, és ezt mar ekkor, vagyis
mar a globalis valsag el6tt is sejteni lehetett. A vezetéktervnek ugyanis volt egy
felettébb érzékeny pontja: a vezeték feltoltéséhez sziikséges megfelel6 mennyi-
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ségl foldgaz hianya.5 llyen probléma a Déli Aramlat kapcsan soha nem meriilt fel,
aNabucco esetében viszont igen. Ez volt e terv Achilles-sarka. A Nabucco-vezeték
gazdasagos lizemeltetéséhez ugyanis évrél-évre mintegy 30 milliard kobméternyi
gazra lett volna sziikség. E betéltendd mennyiséget a vezeték majdani izemeltetdi
harom irdanybdl remélték beszerezni. Egyrészt a Kaszpi-tenger két oldalan talalha-
10, jelentés szénhidrogénvagyonnal rendelkez6 egykori szovjet tagkdztarsasagok
- Azerbajdzsan, Tirkmenisztan, Uzbegisztan és Kazahsztan — készleteibél. Méas-
részt az eurdpai gazpiacon mindaddig semmiféle szerepet nem jatszé, am a vilag
masodik legnagyobb igazolt gaztartalékaval rendelkezé Iranbdl. Harmadrészt
pedig az akkor gyorsan konszolidalédénak remélt Irakbdl. Az utobbi két lehetséges
beszallitéval kapcsolatban azonban a kezdet kezdetét6l komoly kétségek meriiltek
fel. Irak esetében a legkomolyabb problémat — az orszagban uralkodé kaoszon tul
— annak a megépitésre varo vezetéknek a biztonsdga jelentette, amely kurdisztani
teriileteken athaladva érte volna el a Nabucco-vezeték keleti végpontjat, a tordkor-
szagi Erzurumot. Iran pedig a nukledris programja miatt korilotte kialakult tartés
politikai bizonytalansag és az amerikaiak rosszallasa miatt esett ki a megbizhato
forrdsorszagok koziil. A négy emlitett szovjet utédallam kéziil kettd — Uzbegisztén
és Kazahsztan - pedig azért nem johetett komolyan szamitasba, mert az altaluk
kitermelt gaz jelentds részét felélték, mig az exportalhaté mennyiség csaknem
egészét Oroszorszagnak adtak el. Azerbajdzsan és Tirkmenisztan helyzete azonban
mas volt. Baku leginkabb azért tlinhetett reményteli partnernek Eurépa szamara,
mert kivil esik azon az északrél Oroszorszdag, délrél Iran, nyugatrél a Kaszpi-ten-
ger altal hatdrolt és egyben Eurépatdl elzart ,transzkaszpi zsakon”, vagyis azon
az elreteszelt téren, ahova Tirkmenisztan mellett Uzbegisztan és Kazahsztén is
tartozik. Eme utdébbi orszagok kapcsan azért beszélhetiink Eurépatdl elzart térrél,
mert hosszu idén at a Kaszpi-tenger rendezetlen statusza komoly — jogi és politikai
— akadalyt jelentett a tenger alatti vezetékfektetés el6tt.>° Ennek a bizonytalansagnak
a fenntartasaban az 6t partmenti allam kozil ketté — Iran és Oroszorszag — mesz-
szemenden érdekeltek voltak. Az el6bbi ezt tobbnyire nyiltan tette, mig az utébbi

5 A Nabucco ugyan nem éplilt meg, de helyette megépdilt — illetve részben még ma is épll — az a tobb
elembdl allo déli gazfolyoso, ami azeri foldgazt hoz Délkelet-Europaba. Azok utan, hogy 2018 oktoberé-
ben elkésziilt a transzanatoliai gazvezeték (TANAP) Réma megadta az engedélyt a Gorogorszagon
és Albdnidn 4t Olaszorszagba tarto transzadriai gdzvezeték (TAP) épitésének megkezdéséhez. A kozel
900 km hosszu vezeték kezdeti kapacitasa évi 10 milliard kobméter lesz, ami a késébbiekben elérheti
akar a 20 millidrdot is.

52018 augusztusaban az ot parti dllamnak — Azerbajdzsannak, Irannak, Kazahsztannak, Oroszorszag-
nak és Turkmenisztannak — sikerllt megegyeznie a Kaszpi-tenger jogi statuszarol. A megegyezeés
tartalmadra vonatkozoan lasd: FTannHa MMCNMBCKAS: B Kpeme pacckasani nogpobHocT KOHBEHLMN
no Kacnwto, [online], 2018. 08. 10. Forras: rg.ru [2021. 03. 30]
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a hattérbdl probalta akaddlyozni a rendezetlen helyzet felszamoldsat. Ugyanakkor
mindez nem érintette Azerbajdzsant. A kaukazusi orszag a Kaszpi-tenger innen-
s6, nyugati oldalan terdil el, igy az altala kitermelt féldgaznak nem kell atkelnie
atengeren. Vagyis az azeri gaz akadalymentesen juthatna el Eurépaba, a szallitasokat
sem Irdn, sem Oroszorszag nem tudna megakadalyozni. De Azerbajdzsannal is volt
probléma, igaz, mas természetd. Esetiikben az jelentett gondot, hogy az azeri gaz
onmagaban nem lett volna elég a 30 milliard kbbméteresre tervezett Nabucco-ve-
zeték feltoltéséhez. Ehhez mas forrasokra is sziikség lett volna. llyen forrasként
kinalkozott Tirkmenisztan. A vilag negyedik legnagyobb igazolt gaztartalékaval
rendelkezé kozép-azsiai orszag viszont benne volt a ,transzkaszpi zsakban”, ahonnan
nyugat felé nem lehetett gazt kihozni. Ezt Moszkva és Teherdn egyesiilt erével tette
lehetetlenné. Kovetkezésképpen kezdettdl fogva nyilvanvalé volt, hogy Oroszorszag
ellenében nem lehet megépiteni és megbizhatdan feltdlteni a Nabucco-vezetéket.
Ennek ellenére éveken at tarté vita folyt a kormany és az ellenzék k6zott arrél, hogy
melyik vezeték megépitéséhez csatlakozzék Magyarorszag. 2008 végére azonban
mar sejteni lehetett, hogy nemcsak a Nabucco nem fog megépiilni, de nagy valé-
szinliséggel a Déli Aramlat sem. A Fidesz-kormany tehat akkor kezdte el partjat
fogni az orosz-olasz vezetéknek, amikor annak megvaldsitasa végérvényesen
ellehetetleniilt, mikozben amikor pedig volt realitdsa, élesen birdlta azt.

Gyurcsany Ferenc 2009. marciusi lemonddasat kovetéen — kihasznalva, hogy
Magyarorszagnak épp nem volt kormanyféje — Moszkva, anélkiil, hogy ebben
az ligyben el6zetesen egyeztetett volna a magyar vezetéssel, baratsagtalan |épésre
szanta el magat. Marcius 29-én az orosz Szurgutnyeftyegaz — nyilvan élvezve a Kreml
biztatasat és tamogatasat — 1,4 milliard euréért megvette az osztrak OMV-t6l a MOL
21,2 szazalékos részvénycsomagjat.>s

% Magen KoTnap: «CypryTHedTeras» kynun 21,2% senrepckoin MOL, [online], 2009. 03. 30.
Forras: Infox.ru [2019. 12. 30.]
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A masodik és harmadik Orban-kormany
Oroszorszag-politikaja (2010-2020)

2009 6szét6l, vagyis mar az ellenzéki évek végétél, figyelmet érdemld atalakuldson
ment at a Fidesz Oroszorszag-politikaja. Olyannyira, hogy ez az atalakulas a part
kormanyra keriilését kdvetéen mar nem egyszer(ien a keleti politika pragmatikus
fordulatat jelentette, hanem e politika térbeli kiterjesztését és tartalmi ,atfogalma-
z4asat”. Az el6bbi nyoman néhany egykori szovjet tagallam — mindenekel6tt Azer-
bajdzsan, Gruzia és Kazahsztan —, valamint Kina és az arab vilag néhany orszaga
Magyarorszag fontos kiilpolitikai és kiilgazdasagi partnerévé lépett el6. Ez 6nmaga-
ban akar még indokolt is lehetett volna, ha ezért a magyar kormanynak nem kellett
volna nem egy esetben aranytalanul magas politikai arat fizetnie. Raadasul tette
mindezt Ugy, mintha a frissen felértékelt partneri kor képes lett volna ellensulyozni
anyugati szovetségeseinkkel val6 kapcsolatainkban elszenvedett veszteségeinket.
E politika tartalmi ,atfogalmazasa” pedig azzal jart, hogy a ,keleti szél" retorikdjaba
bevont orszagok megitélésében a magyar allaspont kezdett egyre megengedébbé
és elfogaddbba valni.>” Mindez éles ellentétben allt a Fidesz ellenzéki korszakaban
képviselt — még a pragmatikus kapcsolatépitést is hatarozottan elutasité — nézeteivel.

Ez az éles fordulat mindenekel6tt az Oroszorszaggal kapcsolatos energetikai
egyuttmuikodés tekintetében mutatkozott meg a legfeltlinébben. A Fidesz politi-
kusai lépésrél Iépésre adtak fel ellenzéki korszakukban képviselt allaspontjukat.
Azt az dllaspontot, amely éveken at teljes mértékben elfogadhatatlannak taldlta
a Gyurcsany-kormany Déli Aramlattal kapcsolatos magatartasat. A még ellenzékben
|évé part a baloldali kormanyt oroszbaratsaggal vadolva arra probalta rabirni, hogy
hagyjon fel az orosz—olasz egyiittm(ikodésben megépiteni tervezett gazvezeték
tdmogatasaval és Iépjen ki a projektbdl. A Gyurcsany-kormany azon dontésével
kapcsolatosan pedig, amellyel 2008 elején — egy kormanyk&zi megallapodas ala-
irdsaval — csatlakozott a Magyarorszagon athaladé Déli Aramlat megépitéséhez,
mar az alairas napjanak délutanjan kijelentette, hogy ,a magyar kormany puccsot
hajt végre a magyar parlament ellen, a magyar kormany puccsot hajt végre a sajat
népe ellen”.%® 2009 6szétél azonban Orban és kornyezete — késziilve a kormany-
zasra — elkezdte feliilvizsgdlni kordbbi allaspontjat. Hatalomra keriilve pedig rovid
idén beldl éles fordulatot tettek. Ennek fontos dllomdsa volt a Nemzeti Fejlesztési

57 Lasd erre vonatkozdan RAcz Andras: Magyarorszag Eurépaban — Eurdpa a vilagban. In: KOLLER Boglarka,
MARSAI Viktor: Magyarorszag Eurépaban, Eurépa a vildgban, Dialdg Campus, [online], 2016.

Forras: szcientopedia.hu [2019. 12. 30]

%8 Orban Viktor: Magyarorszagon puccs van, [online], 2008. 02. 28. Forras: Origo.hu [2019. 12. 30]
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Minisztérium 2010. augusztus derekan tett nyilatkozata. Az ugyanis — az el6z6
kormanyok allaspontjaval Iényegében megegyezden - leszogezte, hogy ,egyoldalu
gazellatasi helyzete miatt Magyarorszag érdekelt gy a kilonb6z6 gazszallité ut-
vonalak kiépitésében, mint a tobb forrasban. Igy tdmogatja mind a Nabucco, mind
a Déli Aramlat tranzitvezetékek megépitését és dsszekapcsolasat a hazai elosztd
rendszerekkel”.® Ez Iényegét tekintve korrekt allaspont volt, mert Eurépaban — mint
ahogy erre mar korabban is utaltunk — nem volt még egy olyan orszag, amelynek
gazellatasa oly mértékben lett volna sériilékeny és kiszolgaltatott, mint Magyaror-
szagé. A problémat legfeljebb csak az jelentette, hogy ekkorra mar a Déli Aramlat
megépitése is éppoly valoszindtlenné valt, mint korabban a Nabuccdé.

Magyarorszag kényes és sebezhetd gazellatasi helyzetét tovabb sulyosbitotta,
hogy a teljes sziikségletiink tobb mint négydtodét biztositd gazimport egyetlen
vezetéken, az Ukrajnan athaladé szallitérendszer egy ledgazé szaladn at tortént.
Ilyen helyzetben minden felelés kormdanynak kotelessége volt keresni azokat
amegoldasokat, amelyek valamilyen médon és mértékben csdkkenthették volna
az ellatas korili bizonytalanségokat. A Déli Aramlat a terv 2007-es meghirdeté-
sekor éppugy a magyar gazellatas biztonsagat néveld terv volt, mint az EU altal
tamogatott Nabucco projekt.

Az utébbi — ahogy mar erre is utaltunk — elvileg kétségteleniil tobb el6nyt kinalt,
mint vetélytarsa, mert nemcsak Uj szallitasi Gtvonalat igért, de Uj — az oroszorsza-
gitol fliggetlen — beszerzési forrasokat is. Csakhogy a Nabucco projektnek, mint
emlitettiik, volt egy sulyos deficitje: nem latszddtak a vezeték megbizhaté feltolté-
sének forrdsai. Azok az allamok, amelyek elvileg felt6lt6i lehettek volna a vezeték-
nek, 6nallésagukban korlatozottak voltak. Vagyis senki sem lehetett biztos abban,
hogy készek és képesek lesznek-e Moszkva akaratdval szemben eurépai piacokra
juttatni értékes energiahordozéikat. Politikai kiszolgaltatottsaguk utobb igazolo-
dott is, olyannyira, hogy azt maga Orban Viktor is kénytelen volt elismerni, amikor
2012 aprilisaban varatlanul — és mint késébb kiderdlt: kéretleniil — bejelentette,
hogy a MOL elhagyja a Nabucco projektet, mert annak megval6sulasa |ényegében
kilatastalanna valt.®® Ez azonban mar 2007-2008-ban — a Nabucco kontra Déli
Aramlat vita kibontakozéasakor is — sejtheté volt. Az ellenzéki part hosszui idén &t
ugy tett, mintha a Nabucco megépitése koriili problémak Iényegtelenek lennének,
mig Magyarorszag csatlakozésa a Déli Aramlathoz ,energetikai rablancra” verné
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az orszagot. Vagyis a vita kibontakozasakor Orban Viktor és partja a legkevésbé
sem volt tekintettel Magyarorszag kényes gazellatasi helyzetére — szemben a 2010
augusztusatodl képviselt alldspontjukkal — és egy olyan gazvezetékterv egyoldalu
tadmogatasdra szélitotta fel a Gyurcsany-kormanyt, amelynek megvalésulasi esélyei
kezdet kezdetétsl kétségesek voltak.

Azt,hogy ez mennyire igy volt, és hogy e bizonytalansagok mindenekelétt politikai
okokkal fliggtek 6ssze — tobbek kézott — az is jol mutatta, hogy a Tiirkmenisztanbdl
kiindulé és Kinaba tarto, els6 fazisdban a Nabucco tervezett kapacitdsdval azonos
transzeurazsiai gazvezetéket alig masfél év alatt meg tudtak épiteni. Ekdzben a Fi-
desz altal egyoldaldan tamogatott Nabuccdval — a megannyi politikai egyeztetésen
és konferencian tul — Iényegében nem tortént semmi. Lehetett persze azt allitani -
mint ahogy tette ezt Németh Zsolt, a Fidesz akkori kiiliigyi kabinetvezetdje is —, hogy
a Nabucco épitésérél rendelkezd, 2009 juliusaban, Ankaraban alairt kormanykozi
egyezmeény maga volt az ,energiapolitikai rendszervaltas”’, csakhogy ezt sem akkor,
sem az 6ta nem tamasztotta ala semmi. Egyrészt azért nem, mert nem épiilt meg
a vezeték, és ez a perspektiva mar akkor is felettébb valdszin(inek t(int, masrészt
azért nem, mert ha meg is épiilt volna, Magyarorszagra azon legfeljebb csak évi 2,5
milliard kobméter pétldlagos mennyiség jutott volna el. Nehéz lett volna ezt az akkori
12-13 millidard kobméteres évi gazfogyasztasunk mellett ,energetikai rendszerval-
tasként” elkdnyvelni. Mint ahogy nehéz volt komolyan venni azt az allitast is, hogy
a Déli Aramlat megépiilésével jelentésen tovabb nétt volna Oroszorszag eurépai
energetikai térnyerése. Ennek ellenére a Fidesz ellenzékben folyamatosan az orosz
senergetikai mumus” rémképével riogatta a magyar tarsadalmat. Ahogy azonban
kormanyra kertiltek, revidealtak nézeteiket olyannyira, hogy a mar korabban idézett
2010-es minisztériumi nyilatkozatban — egyébként helyesen — mar az volt olvashato,
hogy a kormanyzat azért timogatja a Déli Aramlatot, mert ez a vezeték ,az orosz gaz
szallitasat Ukrajna megkeriilésével teszi”. Ez pedig azért elényos, mert ,az elmult évek
tapasztalatai alapjan a magyar féldgazellatast kiils6 tényezék — a tranzit- és forra-
sorszag (Ukrajna és Oroszorszag) vitai — veszélyeztetik a legnagyobb mértékben”.s?
Valdban, éppen ezért tlint az olasz—orosz egyiittmiikddésben épiilé Déli Aramlat
mar 2007-2008 idején is vonzd, a magyar foldgazellatas biztonsagat noveld tervnek.
Es még azért — amit ugyancsak helyesen allapitott meg a minisztériumi kézlemény

—, mert e vitdk rendezését még az Eurdpai Unid legfels6bb vezetésének nyomasgya-
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korlasa sem tudta érdemben befolyasolni. Ehhez képest alig masfél évvel korabban,
a masodik ukran—orosz gazcsorte idején a Fideszhez kozelall6 Budapest Analyses
20009. januar 30-i konfliktussal foglalkozé elemzése egyenesen ugy fogalmazott,
hogy ,az unio cselekvésének késedelmes volta részben annak is koszonhet6, hogy
a leginkabb érdekelt felek, koztiik a magyar kormany sem lépett fel elég erélyesen”.s3

Orban Viktor — aki politikai palyafutasa kezdetétdl bizalmatlan volt Oroszorszaggal
szemben, és aki els6é kormanyzasa idején szinte minden alkalmat megragadott arra,
hogy Moszkvaval szembeni fenntartdsait hangoztassa — némi sziinet utan 2007-
ben érezte meg Ujra annak lehet6ségét, hogy az orosz kartya ismételt kijatszasaval
visszanyerheti Washington bizalmat. A Fidesz ett6l kezdve nap nap utan hajtogatta,
hogy nem szeretné, ha Magyarorszdg a Gazprom legviddmabb barakkja lenne®,
és nem érti a magyar kormany politikajat, amely szerinte — mint ahogy ezt 2007
novemberében, soros amerikai latogatasakor megjegyezte — tovabbra is a Nyugat
és a Kelet kozti hid szerepét szanja Magyarorszagnak, holott ,mi nem hid vagyunk,
hanem hidfé, méghozz4 a nyugati oldalon”.6s Es ha ,hidfé6k” vagyunk, akkor nagyon
is érthetd, hogy miért kellett ,a magyar nép ellen végrehajtott puccsnak” kikialtani
a Gyurcsany-korméany Déli Aramlatra vonatkozé elsé — a feleket egyébként még
semmire nem kotelezd — megallapodasat. De miért is lett volna mindez érdekes,
ha nem a tényleges helyzet bemutatdsa volt a cél, hanem annak sulykolasa, hogy
a magyar kormany kilén utakon jar, mert oroszbarat. Ez a vizié egészen odaig
terebélyesedett, hogy Németh Zsolt, a Fidesz vezetd kiilpolitikusa még 2009 ap-
rilisdban is — alig fél évvel Orban Viktor fordulatot jelenté szentpétervari Gtja el6tt

- ugy gondolta, hogy az Oroszorszaghoz f(iz6d6 kapcsolatok a magyar kiilpolitika
,pregnans” vitatémaja, amihez hasonlo ,orientacids vita” csak Szerbiaban van.

A Fidesz politikusai ellenzékben folyamatosan azt ismételgették, hogy az Egyesiilt
Allamok eurépai jelenlétére mindenekel&tt Oroszorszag fokozédé expanzionizmusa
miatt van sziikség. Németh Zsolt 2008 oktéberében, kozvetleniil az amerikai elnok-
valasztdas el6tt a Konzervatorium korkérdésére valaszolva egyenesen azt allitotta,
hogy ,az amerikai jelenlétre és kapcsolatokra kiilondsen egy olyan id6szakban
van sziikség, amikor Oroszorszag megprobalja megint kialakitani érdekszférait,
ami meggy6z6désem szerint a legnagyobb biztonsagi kockdzat szadmunkra”.5®

63 Budapest Analyses: Az orosz-ukrén gazvita hatasa, [online]. Forrds: Nye.hu [2019. 12. 30]]
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Hatalomra keriilve azonban a Fidesz politikusai kezdtek egészen masképp vélekedni
errél. Ennek volt elsé jele az a feltind hallgatas, amely koreikben az oroszorszagi
belpolitikai helyzet atalakulasat ovezte. A Fidesz kormanyra keriilve nemcsak errél
kezdett megfeledkezni, de Moszkva kordbban élesen biralt érdekszféra-politikajarol
is. Nehéz magyarazatot taldlni arra, hogy amikor ez az érdekszféra-politika még
csak nagyon visszafogottan mutatkozott meg, akkor az a Fidesz-politikusok kdrében
éles biralatot valtott ki, am amikor ez a szemlélet és gyakorlat az orosz kiilpolitika
dominans elemévé valt a Krim annektalasat kovetéen, kritikanak mar nyoma sem
volt. Az ellenzéki években kovetett magatartdshoz képest varatlan volt Orban
2009 novemberében tett szentpétervari Utja és rovid taldlkozéja Putyinnal. Miként
Martonyi Janos 2010. marcius 18-i Magyar Hirlapnak adott interjuja is, amelyben
a jovendd killigyminiszter a Fidesz-kormany stratégiai céljait 6sszegezve mar
ugy fogalmazott, hogy ,j6 szdvetségesi viszony az Egyesiilt Allamokkal, baratsag
Oroszorszaggal”.®” Egy ideig Ugy t(int, hogy ennek az uj kelet( baratsagnak egyetlen
célja van: a MOL-papirok megszerzése. Am azt kdvetéen, hogy a miniszterelndk,
Orban Viktor 2011. majus 24-én bejelentette a részvénycsomag magyar allam
altali visszavdasarlasat®® arra lehetett szamitani, hogy Ujra tavolsagtartova valik
a Fidesz-kormany Oroszorszag-politikaja. De nem ez tortént.

Egyel6re nehéz egyértelm( valaszt adni arra a kérdésre, hogy mikor sziiletett
meg a dontés a paksi atomerédm( bovitésérdl, illetve arrél, hogy ennek megvalo-
sitéja a Roszatom lesz. Lehet, hogy a dontés mar Orban elsé miniszterelnokként
tett moszkvai latogatdsa el6tt megsziiletett, és a kormanyfé mar akkor, 2010
6szén felvetette ezt.%° Barhogy is tortént, sem ekkor, sem a kodvetkez6, 2013. janu-
ar 31-én tett moszkvai latogatasa soran nem sziiletett megallapodds.”® A magyar
kormany azonban nem adta fel. Roviddel a miniszterelndk latogatasa utan, februar
végén Rogan Antal, a parlament gazdasdgi bizottsaganak elndke utazott az orosz
févarosba, hogy taldlkozzék az orosz hatalompart, az Egységes Oroszorszdg ve-
zetGivel. A latogatasrol sem azt megel6z6en, sem azt kdvetéen hosszu napokig
nem jelent meg magyarorszagi hiradas. Mintha a magyar delegacio szerette volna
titokban tartani moszkvai utjat. Latogatasuk azonban kiderilt, mert vendéglatoik,

7 MATE T. Gyula: Hatarozott nemzeti kiilpolitikét, [online], 2010. 03. 18. Forrés: Fidesz.hu [2019. 12. 30]
68 Orban: visszaszereztiik a MOL-t — IMF-pénzbdl, [online], 2011. 05. 14. Forras: Portfolio.hu [2019. 12. 30]]

9 Orban elsé hivatalos latogatédsara 2010. november 30-an kerllt sor.
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az Egységes Oroszorszag part honlapjan beszamoltak a taldlkozorél,” s6t még arrol
is, hogy Rogan Antal a targyalas soran tajékoztatta partnereit arrél, hogy a magyar
jegybank ,a napokban megvizsgalja a (deviza)tartalék felhalmozasanak lehet6ségét
orosz rubelben a dollar nem stabil helyzete miatt”.”? Mindebbdl arra Iehetett kovet-
keztetni, hogy a magyar kormanypart ezzel a bizalmas kozléssel prébalt bizalmat
kelteni maga irant. Hogy végil mivel sikerilt ezt a bizalmat elnyerni, illetve milyen
egyéb orosz megfontolasok allhattak a moszkvai alldspont megvaltozasa mogott,
nehéz megitélni. Lehet, hogy a moszkvai allaspont médosulasaban szerepet jatszot-
tak Magyarorszagon kiviili koriilmények is, példaul az, hogy a Kremlben mar 2013
Oszétdl érlel6dott annak lehet6sége, hogy végiil katonai eszkdzokkel avatkoznak be
az ukrajnai valsagba és ennek kovetkeztében Oroszorszag nagy valdszinliséggel
elszigetel8dik, ezért érdemes olyan partnerek utan nézni, akik ezekben a kritikus
id6kben is kitartanak Moszkva mellett. Barmiis allt a Kreml dontésének hatterében,
az semmit nem valtoztat azon a tényen, hogy Orban harmadik moszkvai hivatalos
utjan, 2014. januar 14-én megsziiletett az atomerém(-bévitésre vonatkoz6 megal-
lapodas.” Annak tartalma azonban jé ideig nem volt teljesen vilagos.

Lazar Janos miniszterelnokségi allamtitkar roviddel a megallapodas aldirdsa
utan bejelentette, hogy az elmult negyven év legjobb Uzlete kdtettett meg. Tovabba,
hogy felettébb kedvezd, a piacindl el6nyosebb kamatfeltételekkel jutott Magyar-
orszag a paksi bévités finanszirozdsanak 80 szazalékat fedez6 10 milliard eurds
orosz hitelhez.”* Ennél tobbet nem arult el a magyar kormany.”> A Roszatom hon-
lapja azonban igen, ahogy t0bb, a megallapodas részleteirél beszamolé moszkvai
portal is. Az ezeken kozreadott tajékoztatobdl kiderilt, hogy a felek — a magyar
miniszterelnok és az orosz allamfé jelenlétében — alairtak egy ,kormanykozi meg-
allapodast a nukledris energia békés felhasznaldsanak teriiletén torténé egyiitt-
mUkodésrél”. A megdllapodast a magyar kormany nevében a nemzeti fejlesztési
miniszter, Németh Laszléné, mig orosz részrél Szergej Kirijenko, a Roszatom ve-
zérigazgatdja irta alda. A megsziletett egyezség a paksi atomeré6mi tovabbi két
energiablokkal torténé bévitését irdnyozta eld. Tovabba azt, hogy az Uj blokkok nuk-
ledris fitéelemeit ugyancsak az orosz fél fogja biztositani, akarcsak az Uj reaktorok

71 )KenesHak BCTPETUIICA C PYKOBOACTBOM MpassLuei naptum Benrpuw, [onling], 2013. 02. 28.
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szervizelésétis. Ezen kiviil alairasra kerilt még tovabbi harom dokumentum. Ezt orosz
részrél a Roszatom egyik vallalata, a JSC Rusatom Overseas, mig magyar oldalrdl
az MVM és a Paks-2 Projektiroda irta ala. Ez a hdrom megallapodas — az alapdokumen-
tummal 6sszhangban - az 4j blokkok megépitésének, nukledris flitéanyaggal torténé
ellatdsanak és szervizelésének alapfeltételeit rogzitette. Valamint azt, hogy a felek
az el6zetesen egyeztetett és elfogadott menetrend szerint 2014 végéig kidolgozzak
és alairjak azokat a szerz8déseket, amelyek elengedhetetlenek ahhoz, hogy a terv
»aktiv megvaldsulasi szakaszaba Iépjen”.”® Vagyis mindebbdl az dertiilt ki, hogy a felek
a megallapodas alairdsdaval a projekt keretfeltételeit jelolték ki, és még el6ttiik allt
amegallapodas részletes miszakitartalmanak kidolgozasa és szerz6déssé alakitasa.
A Roszatom hivatalos kézleménye a projekt pénziigyi tartalmardél és egyéb vonatko-
zasairél nem adott semmiféle tajékoztatast. A targyalast kovetd sajtokozleményekbdl
azonban kidertiilt, hogy a felek megegyeztek egy Moszkva altal folydsitandé 10 milliard
eurds hitelkeretrél is. Ez a beruhazas 80 szazalékat hivatott fedezni. Mindebbél arra
lehetett kbvetkeztetni, hogy a targyaldas soran megegyezhettek a két blokk megépi-
tésének varhato koltségeirdl is. A Roszatom kozleménye azonban errél nem tett
emlitést. Ugyanakkor a cég vezérigazgatodja, Szergej Kirijenko tébb nyilatkozataban
is utalt a varhato koltségekre. A megallapodas alairasanak masnapjan egy moszkvai
angol nyelv( lapnak nyilatkozva kijelentette, hogy a cég varhaté bevételei nem csak
az erémiblokkok megépitésébdl szarmaznak majd, hanem az elhasznalt nuklearis
fltéelemek kiszerelésébdl, elszallitdsabdl és atmeneti taroldsabdl, merthogy ezek
akoltségek — értelemszerden — nincsenek benne a megépités koltségeiben, mikozben
azzal kozel azonos nagysagrendet képviselnek. 77
A hitel igyében azonban némi eligazitdssal szolgalt az orosz pénziigyminiszter RIA
Novosztyi altal idézett januar 15-i nyilatkozata. Anton Sziluanov ugyanis megerdésitette,
hogy elvi egyezség sziiletett egy 10 milliard euré felsé hataru orosz hitelfolyésitasrol,
amely a paksi er6mi(ibdvités finanszirozasat szolgalna. Ugyanakkor hozzatette azt s,
hogy a hitelkeret nagysagan tul [ényegében semmiben nem egyeztek meg, leszamitva
azt, hogy a hitel tiz év alatt lesz lehivhatd, majd ezt kovet&en 21 év alatt kell majd azt
visszafizetni. Mindez egyben azt is jelentette, hogy a hitel kamatfeltételeiben ekkor
még nem allapodtak meg. Erre az orosz pénziigyminiszter kiilon is felhivta a figyelmet,
amikor hangsulyozta, hogy ,az orosz fél a hitel feltételeinek meghatarozasakor abbdl

76 Lasd: P® 1 BeHrpua noanucanu cornalleHne 0 COOPYXKEHUW [BYX 3Hepro6/okoB AJC «[lakLuy,
[online], 2014. 01. 14. Forras: Nuclear.ru [2019. 12. 30, illetve: Poccua n BeHrpua noanvcani CornatleHns o
COTPyAHMYECTBE B 06/1aCTM aTOMHO aHepreTuke, [online], 2014. 01. 14. Forrds: Regnum.ru [2019. 12. 30]
77 Alexander PANIN: Hungary Gets $14BIn Loan for Nuclear Plant, [online], 2014. 01. 14.
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fog kiindulni, hogy Oroszorszag hasonlé hitelhez milyen aron juthatna”’® A nyilatko-
zatnak ez arésze kétségessé tette Lazar Janos néhany nappal késébb, a hitel piacinal
kedvez6bb kamataira vonatkozé allitasat. Az orosz pénziigyminiszter nyilatkozatanak
azonban nem ez volt az egyetlen figyelmet érdemlé eleme. Sziluanov ugyanis azt is
megjegyezte, hogy a 2014-es szovetségi koltségvetésben nem szerepel semmilyen
formaban e hitel forrasa. Igaz, ehhez azt is hozzatette, hogy ezeket a forrasokat évrél
évre el6 tudjak majd teremteni. Es ebben — az orosz gazdasag 2012 elejété| tarté gyen-
gélkedése ellenére is — mindenki biztos lehet, mar amennyiben valoban megsziiletik
a végleges dontés a hitel folydsitasardl. llyen dontés ugyanis a keretmegallapodas
alairasakor még nem volt. Ezt ugyancsak az orosz pénziigyminisztertdl lehetett tudni,
aki a maridézett nyilatkozataban arra hivta fel a figyelmet, hogy ,Oroszorszag az idei
év elsé felében hozhatja meg a végleges dontést a Magyarorszagnak folyésitandé
hitelr6l”, mar amennyiben a felek meg tudnak egyezni.”® Anton Sziluanov gy latta, hogy
2014 kozepére lezarulhatnak az ezzel kapcsolatos egyeztetések és alairasra kerilhet
a minden részletet rogzité hitelszerz6dés. Végiil még ennél is korabban, mar aprilis
1-én sikerdilt a hitelfelvételr6l megegyezni és az erre vonatkozd megallapodast alairni. &
Mindez azt jelentette, hogy Magyarorszag ugyan még azt megel6z6en jutott elvi
megallapodasra az er6mu-blokkok bévitésérdl, hogy Moszkva annektalta volna
az Ukrajnahoz tartozé Krim-félszigetet, am a kotelezettségekkel jaré harom szer-
z6dést — a megépitendd blokkok mdlszaki paramétereirél, a szervizelés feltételei-
rél, valamint az elhasznalt flitéanyagok kiszerelésérél, elszallitasardl és atmeneti
tarolasardl — mar joval azok utan irta ald, hogy megtértént az annexid, hogy elkez-
d6dott a kelet-ukrajnai megyék fellazitasa és, hogy julius 17-én a szeparatista er6k
altal ellen6rzott kelet-ukrajnai teriiletek felett lelétték a malaj utasszallité gépet.®
Ezek az események azonban nem téritették el a magyar kormanyt attél, hogy szo-
rosan egytittmiikodjék Oroszorszaggal egy olyan szenzitiv, a felek kdlcsonos és
hosszantarto bizalmat feltételezé teriileten, mint a nukledris energetika.
Kétségtelen, hogy Oroszorszag Eurdpa jelent6s allama, és mint ilyen — normalis
esetben — Magyarorszag fontos partnere. Am 2014 tavaszatél, a Krim annektélasatol

78 CunyaHoB: PO MoxeT npefocTaBuTb BeHrpum kpeaut 8 9-10 mapa espo, [onling], 2014. 01. 15.
Forrds: Ria.ru [2019. 12. 30]

79 Lasd: uo.

80 | dzar Janos ugyan marcius kdzepén még azt igérte, hogy a kormany az OrszaggyUlés elé terjeszti
az Uj paksi blokkok épitésével kapcsolatos hitel-megallapodast, miutén azt az orosz kormany elfogadta.
Erre azonban nem kerdilt sor. A megallapodast Ugy irta ala a kormany, hogy annak parlamenti vitdja nem
tortént meg. Ldsd: Aldirtuk a 10 milliard eurds paksi gigahitelt, [online], 2014. 04. 01. Forras: Index.hu
[2019.12.30]

81 A szdban forgd hdrom szerzddés alairdsara 2014. december 9-én kerdilt sor. Lasd: 12,5 milliard
euréba faj majd a Paks 2, [online], 2014. 12. 09. Forras: Origo.hu [2019. 12. 30]
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radikdlisan Uj helyzet allt el6. Ha Moszkva nem sértette volna meg a vele szom-
szédos Ukrajna szuverenitasat és tovabbra is a nemzetkdzi jog szabalyait betartva
alakitotta volna kiilpolitikajat, akkor aligha vitathatta volna barki is az Oroszorszaggal
fenntartott kapcsolatok fontossagat. Ezt egyediil a 2010-t6l kormanyon Iévé Fidesz
vezet6 politikusai tették meg, amikor — mindezt kétségbe vonva — a 2006 és 2008
kozt rendkiviil élesen biraltak az akkor kormanyzé szocialliberalis koalicié Moszk-
vaval pragmatikus kapcsolatokat kialakité politikajat. Tették ezt annak ellenére,
hogy a két orszag kozti kereskedelmi forgalom azokban az években folyamatosan
ndtt, nem ugy, mint 2010 utan. Oroszorszag politikai rendszere ugyan akkor sem
volt demokratikus, am a putyini hatalomgyakorlas autokratikus jegyei még nem
parosultak a civil tarsadalom folyamatos megfélemlitésével. A tarsadalmi tébbség
pedig rendkiviil halds volt azért, hogy a kilencvenes évek kaosza utan szamithatott
fizetésének és nyugdijanak id6ben torténd kifizetésére. De nemcsak erre, hanem
arrais, hogy jovedelmének realértéke évrél évre jelentésen néni fog. Es ebben nem
is kellett csalatkoznia. A 2000 és 2008 kozti realbér-novekedés megkdzelitette
az évenkeénti 10 szazalékot. 2006-ban példaul csaknem 14 szdzalékkal lett nagyobb
a bérek és a nyugdijak redlértéke. llyen koriilmények kozott nem volt nehéz a tar-
sadalom tobbségének lojalitasat elnyerni.

Annak ellenére, hogy Putyin elsé két elndki ciklusa idején jelentésen nétt a gazda-
sag teljesitménye, az orszdg mégsem novelte mas kozkiadasaihoz képest katonai
koltségvetését. A vildg orszagainak militarizaltsagi szintjét méré tekintélyes bonni
kutato kzpont, a Bonn International Center for Conversion (BICC) kimutatasai szerint
Oroszorszag ezekben az években ebben a rangsorban egyre hatrabb kerdilt. 2009-
ben mar csak a kilencedik hely volt az 6vé, mikdzben 1992-ben még a vilag leginkabb
militarizalt orszaganak szamitott. Igaz, ez akkor nem valamiféle politikai elhatarozas
kovetkezménye volt, hanem annak az aszimmetrikus orokségnek az eredménye,
hogy mikdzben Moszkvanak jutott a Szovjetunié felbomldasa nyoman a szévetségi
haderé négyotdde, akdzben a szovjet gazdasagnak csak alig tobb mint felét 6rokolte
meg. Eme elénytelen arany kovetkezményeinek fokozatos megsziinése nemcsak
a gazdasagi visszaesés éveire volt jellemzd, de a gyors novekedés globalis valsa-
got megel6z8 szakaszara is. Ez a tendencia valtozott meg 2010-ben, amikortdl is
Oroszorszag a tobbi kdzkiadasaihoz képest elkezdett Ujra egyre nagyobb aranyban
katonai célokra kolteni. Ennek kbvetkezményeként a BICC listdjan Oroszorszag 2013-
ban mar a 4. helyen szerepelt. Egy évvel kés6bb ugyan egy hellyel hatrabb kertilt, de
még igy is a vilag egyik leginkabb militarizalt orszaganak szamitott.®? Rdadasul erre

82 Jan GREBE: Global Militarisation Index 2014, [online], 2014. Forras: Bicc.de [2019. 12. 30]
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a fordulatra még azt megel6zdéen kertlilt sor, hogy az ukrajnai valsdg kialakult volna.
Ez azonban a legkevésbé sem késztette dvatossagra a ,keleti nyitast” meghirdetd
Fidesz-kormanyt. Ahogy az orosz gazdasag novekedési litemének 2012 elejétél kez-
dédé folyamatos lassulasa, Ugy az orszag ismételt militarizaloddsa sem aggasztotta
a jobboldali kormanyzatot. Az ugyanis épp akkor fordult Moszkva felé, amikor a ko-
rabbiaknal sokkal inkabb lett volna indokolt az dvatossag. De nemcsak a fentiek miatt,
de azért is, mert 2011-2012 fordul6jatél Oroszorszagban Uj belpolitikai id6szamitas
kezd6dott. Az elcsalt elndkvalasztasok a sziiletében lévé nagyvarosi kozéposztaly
korében heves tiltakozasi hullamot valtottak ki.2® A kezdetben tétova hatalom 2012
nyaratdl hatdrozott politikai fordulatot tett és Uj torvények, illetve térvénymaodositasok
soraval megprébalta megfélemliteni a rendszer ellenfeleit.?* Ez azonban a legkevés-
bé sem aggasztotta a magyar kormanyt. Az ellenzéki években az orosz belpolitika
irant még oly nagy érdekl6dést mutatd és akkor még felettébb kritikus Fidesz épp
akkor forditotta el a fejét, amikor a putyini rezsim latvanyos repressziv fordulatot tett.
Ennek - tdl azon, hogy a kormany igyekezett j6 kapcsolatokat kialakitani Moszkva-
val — az lehetett az oka, hogy a hatalomra keriilt jobboldali partszovetség is ekkor
kezdett illiberalis irdnyvaltasba.

Ha mindez nem jelentett volna elég okot az Oroszorszaggal kapcsolatos politika
korrekcidjara — a Moszkvatdl valé eltavolodasra —, akkor a 2013 novemberétdl
egyre inkabb kiélez6d6 ukrajnai valsagnak mar meg kellett volna szdlaltatnia
a vészcseng6t. Ez azonban elmaradt és a Fidesz-kormany — semmitél sem za-
vartatva — folytatta kétértelm( Oroszorszag-politikajat. Nehéz eldonteni, hogy
atdjékozatlansag, a térség ligyeiben valo jaratlansag, avagy valamilyen Moszkvaval
megkotott hattéralku tartotta és tartja ma is a kétértelmtiségek zavarba ejt6 pa-
lydjan a hivatalos magyar politikat. Nem érzékelni azt a hattérben zajlé erés orosz
nyomasgyakorlast, amellyel Moszkva mar 2013 nyaratél probalta visszatartani
Kijevet az akkor mar parafalt EU-s tarsulasi szerz6dés aldirdasatdl, sulyos hiba volt.
Mindez arra vallott, hogy vagy a diplomaciai képviseletek, illetve a nemzetbiztonsagi
szolgalatok, vagy a politikai dontéshozék voltak képtelenek silyuknak megfelel6en
érzékelni és értelmezni a torténteket. Pedig még nyilvanos forrasokbdl is jol kivehe-
16 volt az orosz nyomasgyakorlas szamos, egyre durvabba valé eleme, a 2013-as
nyar végi vdmhaborutél az djabb gazcsortével valé fenyegetésig. A Krim-félszi-
geten torténteket sem lett volna nehéz figyelemmel kisérni. Mar csak azért sem,

8 Erre vonatkozdan lasd: MapwvHa CTYMNAKOBA, WpvHa BEPNAHA (szerk.): PasrHeBaHHble
Habrogaten. Pancupukaymm napnameHTCKux BbI60POB r1a3ambl ovesuaLies, Mockea, 2012.

84 asd: Sz. BIRO Zoltan: A putyini rendszer: kisérlet a hatalom stabilitdsanak helyredllitasara, Tiszatdj,
67. évf. 8. sz. (2013. augusztus), 119-127.
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mert mar 2014. februdr végén tudni lehetett — és nem az orosz ellenzéki sajtébdl,
hanem a minéségi orosz politikai lapok némelyikébdl —, hogy valéjaban mi is torténik
a félszigeten. A vezetd moszkvai Ujsagok mar az események mdasnapjan megirtak,
hogy a krimi parlament épiiletét februar 26-arél 27-ére kérbevevé ,zéld emberkék”
nem masok, mint az orosz vezérkar Felderité6 F6écsoportfénoksége kiilonleges
alakulatainak katonai.®s Es mar j6 ideje az is tudhaté — mikdzben ezt mar a kezdet
kezdetétdl sejteni lehetett — hogy a 2014. februar 27-én a félsziget févarosaban,
Szimferopolban 6sszelilé parlament csak azért tudta elmozditani az Ukrajndhoz
tartozé autondm koztarsasdg vezetdit, koztiik a helyi kormanyfét, mert az allig
felfegyverzett ,zold emberkék” erével dsszegyljtotték Sket. Es ezt nem mastdl
lehetett tudni, mint magatdl a donyecki fegyveres ellenallas késébbi vezet6jétdl,
Igor Girkintdl (Sztrelkovtdl), aki egy televizidés vitam(isorban arra szélitotta fel
a putyini rendszer egyik kdzismert propagandistajat, Nyikolaj Sztarikovot, hogy
a Krimben torténtek kapcsan csak arrél beszéljen, amit hitelt érdemi&en bizonyitani
is tud. Girkin emlékeztette partnerét, hogy 6 — ellentétben Sztarikovval — mar jéval
a februdr végi események elétt a Krimbe érkezett és felfegyverzett tarsaival csak
a megfeleld pillanatra — utasitdsra — vart, hogy akcidba Iépjen. A krimi torténések
mogott pedig — allitotta Girkin — nem a ,spontan el6toré népakarat” allt, hanem
harcostarsainak fellépése, akik — iranyitasa alatt — 6sszegy(jtétték és a parlamentbe
vitték a félsziget képvisel6testiiletének tagjait.®® A donyecki szeparatistak késébbi
hadiigyminisztere szerint az Oroszorszagbdl érkezd ,zold emberkék” nélkil semmi
nem tortént volna a félszigeten: ha 6k nincsenek, a Krim maig Ukrajna része lenne.
De egy ideje mar az is tudhat6, hogy a Krim elcsatoldsa és az orosz tobbségl
kelet-ukrajnai teriiletek destabilizaldsa mint terv mar jéval a Janukovics-rendszer
O0sszeomldsa el6tt kész volt. Err6l a Moszkvaban megjelend ellenzéki lap, a Novaja
Gazeta f6szerkeszt6je szamolt be az Eho Moszkvi miisoraban. Dmitrij Muratov
aradio 2015. februdr 20-i addsdban elmondta, hogy a lap nemrég hozzajutott egy
olyan, dltaluk messzemenden hitelesnek talalt dokumentumhoz, amely mar hetekkel
Janukovics bukasa el6tt az ukrajnai orosz beavatkozas lehetséges forgatékonyvét
tartalmazta. A f6szerkeszt6 szerint a dokumentumot a ,pravoszlav oligarchaként”
emlegetett Konsztantyin Malofejev kornyezete készithette. Olyan emberek voltak
annak kidolgozoi, akik szoros kapcsolatot apoltak az elndki adminisztracidval,
és akiknek semmiféle problémat nem jelentett terviik Kremllel valé megismertetése

8 Alig egy honappal a Krim annektaldsa utan mar maga Putyin is elismerte, hogy a ,zold emberkék”
orosz katonak voltak. Lasd: [y TuH npraHan, 4To «3efeHble YeNoBeYK» 6blIN POCCUACKUMU
BoeHHocnyxalmmu, [online], 2014. 04. 17. Forras: Fontanka.ru [2019. 12. 30]

8 1. CTpenkos vs. H. CTapukog, [online]. Forras: Youtube.com [2019. 12. 30.]
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és egyeztetése. A dokumentum Muratov altal hosszan idézett részleteibdl egyértel-
mden kideriilt, hogy annak szerzéi vilagosan lattak, Janukovics barmelyik pillanatban
megbukhat. Erre a helyzetre pedig — hivta fel erre a figyelmet a dokumentum - fel
kell késziilni és ki kell hasznalni az egyes ukran teriiletek erds elszakadasi szandékat.
Minderre pedig azért van sziikség, hogy ezeket a teriileteket Oroszorszag magahoz
csatolhassa. A dokumentum két teriiletet emelt ki. Egyrészt a Krim-félszigetet, mas-
részt Harkiv-megyét. Az akcidterv 6todik pontja pedig kimondta, hogy a félsziget
elszakadasi torekvésének felerésitése érdekében atfogé kommunikaciés straté-
giat kell kidolgozni. A stratégidanak igazolnia kell, hogy Moszkva délkelet-ukrajnai
fellépését csak és kizarélag a kényszer(iség sziilte. Ek6zben harom konkrét cél
elérésére kell koncentralni és politikai jelszéként meghirdetni. Egyfel6l kovetelni kell
Ukrajna foderalizalasat, esetleg konféderalizalasat. Masfeldl fel kell vetni a keleti
teriileteknek az oroszok irdnyitotta Vamunidhoz térténé csatlakozasat. Harmad-
részt pedig meg kell teremteni e terliletek szuverenitasat azért, hogy lehetségessé
valjék Oroszorszaghoz valé csatolasuk.®” Mindebbdl egyértelm(ien kirajzolédott
az a mar korabban is sejtett moszkvai szandék, hogy a Kreml, ha kell, erét is alkal-
mazva prébalja majd felligyelete alatt tartani Ukrajnat. Mar kordbban is voltak erre
utalé jelek, sét kozvetett bizonyitékok is. igy — tdbbek kézétt — a Bloombergnek
az afigyelmet érdeml6 beszamoléja, amelybdl kideriilt, hogy Putyinnal még a Janu-
kovics-rendszer 6sszeomlasa el6tt tartottak egy olyan sz(k kor(i tanacskozast, ahol
az elnok azt szerette volna megtudni tanacsadoéitél, hogy — amennyiben Moszkva
ukrajnai beavatkozasra szanna el magat — az orosz gazdasag milyen mértékben
és milyen hosszan lenne képes elviselni a nyugati szankcidk kévetkezményeit.8®
Ahogy telt-mult az id6, ugy valt egyre tobb részlet ismertté, mikozben azok egy része
mar a torténésekkel parhuzamosan is sejthet6 volt. Id6ével az is egyértelm(vé valt,
hogy a Krim annektalasa, majd a délkelet-ukrajnai teriiletek destabilizaldsa nem
hirtelen jott otlet volt, hanem olyan forgatékdnyvon alapult, amelyet a Kreml mar
jéval Janukovics bukdasa el6tt elkészitett.

Az Orban-kormany azonban sem a Krim 2014. marcius 18-i annektaldsat, sem
amalaj gép julius 17-i lelovését, sem pedig az orosz regularis er6k augusztus 24-én
kezdddd kelet-ukrajnai beavatkozdsat nem tekintette olyan oknak, ami miatt felil

87 AHapen JINNCKNIA: «MpefcTaBnseTca npaBnibHbIM MHULMMPOBATbL MPUCOEANHEHNE BOCTOYHbIX
o6nacten Ykpaurbl K Poccun». <Hosad rageta» ny6ankyeT rnjaaH oTTopxkerus Poccuelt paga
TEPPUTOPUIT YKPaUHbI, COCTaBMEHHbI B TE BpeMeHa, Koraa AHYKOBWY ellie 6bifl MPesnieHToM
cTpaHbl, [online], 2015. 02. 24. Forras: Novayagazeta.ru [2019. 12. 30]

8 Evgenia PISMENNAYA, llya ARKHIPOV, Brad COOK: Putin’s Secret Gamble on Reserves Backfires Into
Currency Crisis, [onling], 2014. 12. 17. Forrés: Bloomberg.com [2019. 12. 30]
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kellene vizsgalnia Oroszorszag-politikajat, és ennek nyoman fel kellene hagynia
a paksi bévitésre vonatkozé targyaldsaival. Nem befolydsolta a kormany ebbéli
szandékat az sem, hogy 2014. junius végétdl, Putyin bécsi latogatasatdl, mar
egyetlen EU-tagallam vezetése sem tartotta lehetségesnek az orosz allamfé két-
oldalu talalkozé keretében vald fogaddsat. A 2014. november kozepén megtartott
ausztrdliai G20-as csucsértekezletet kdvetéen pedig az is nyilvanvaléva valt, hogy
a Nyugat és Oroszorszag érintkezése egyetlen kérdésre sz(kiilt le, az ukrajnai hely-
zet rendezésére. Mindezek ellenére a magyar kormany nem latta akadalyat annak,
hogy 2015. februar 17-én kétoldalu taldlkozo keretében vendégiil ldssa Vlagyimir
Putyint.®® Az ugyan jol latszott, hogy az orosz elndk bejelentkezése nem jott jol
a magyar kormanynak, de az utébbi vagy nem tudta, vagy nem akarta a talalkozot
elharitani. A latogatast — a fentieken tul — kiildnosen kényessé tette a janudr végére
ismételten kiélez6dé kelet-ukrajnai helyzet. Ezen némiképp enyhitett, hogy Putyin
kezdeményezésére a német kancelldr és a francia elndk késznek mutatkozott
atlizsziinet érdekében Moszkvaba utazni és az orosz elndkkel targyalni. Mindezek
eredményeképpen marcius 11-ére Ujabb négyoldald talalkozat tliztek ki. A 16 éran
at tarté minszki tanacskozas azonban - leszamitva a fegyversziinetre vonatkozé
megallapodast — szerény eredménnyel zarult.®® Erre utalt tobbek koz6tt az is, hogy
az elfogadott dokumentumot a ,normandiai négyek” nem irtdk ala, csak szdban
hagytak jova. Az is komoly meglepetést okozott, hogy a felek nem tudtak az azonnali
tlizsziinetben megegyezni. A fegyvernyugvast csak két nappal késébbi idépontra
hirdették ki. Mar akkor sejthet6 volt, hogy ennek hatterében a szakadarok és az 6ket
tdmogat6 Moszkva igénye allt. Ezt nem volt nehéz belatni. Elég volt ehhez megnéz-
ni a szemben allé erék pozicidit. Abbdl ugyanis rogton kideriilt, hogy az északrél
délre futé frontvonal egy szakaszon megtorik és az ukran erék egy viszonylag mély
beszogellést ellendrzésiik alatt tartanak. A front kiegyenesitéséhez ezeket az eréket
a szakaddroknak vagy ki kellett volna szoritaniuk, vagy korbe kellett volna venniiik
és megadasra kényszeritenilik, vagy meg kellett volna semmisiteniiik. A két napra
eltolt tlizsziinet semmi masra nem szolgalt, mint arra, hogy a fegyvernyugvas beallta
elétt a szakadarok Debalcevénél ki tudjak egyenesiteni a frontvonalat. De nem tudtak.

Ezzel egy id6ben keriilt sor Putyin budapesti latogatdsara. Mar az elndk
megérkezésekor vilagos volt, hogy a kelet-ukrajnai tlizsziinetet nem tartjak be.

89 A latogatas eredményeirél és tanulsagairdl 1asd: Orban-Putyin utan: két elégedett vezetd és szamtalan
kérddjel, [online], 2015. 02. 07. Forras: Hvg.hu [2019. 12. 30, illetve: MAGYARI Péter: Putyin hosszu arnyat
vetett Magyarorszagra, [online], 2015. 02. 18. Forrds: 444.hu [2019. 12. 30]

% A minszki megallapodas 13 pontbdl all6 teljes szovegét és a ,normandiai négyek” nyilatkozatat Iasd:
MonHbIN TekeT MuHckux cornateHunin, [onling], 2015. 02. 12. Forras: Ria.ru [2019. 12. 30]

46


http://hvg.hu/gazdasag/20150217_Valaki_nagyon_jol_kereshet_azzal_amit_Orb
http://hvg.hu/gazdasag/20150217_Valaki_nagyon_jol_kereshet_azzal_amit_Orb
https://444.hu/2015/02/18/putyin-hosszu-arnyat-vetett-magyarorszagra
https://444.hu/2015/02/18/putyin-hosszu-arnyat-vetett-magyarorszagra
https://ria.ru/world/20150212/1047311428.html

A magyar-orosz kapcsolatok torténete (1990-2017)

A felel6sséget mindezért Putyin délutdni sajtétajékoztatdjan csak és kizardlag
az ukranokra haritotta. A magyar miniszterelndk pedig mindezt sz6 nélkil hagyta.
Pedig mar a talalkozo el6készitése soran gondolhatott volna arra — vagy ha § nem,
akkor felkészitéi —, hogy a sajtotajékoztaton biztosan felmeriil az aktualis ukrajnai
helyzet. Ha pedig felmeriil, akkor erre a helyzetre fel kell késziilni. Ez a mély hall-
gatas annal is inkdbb feltliné volt, mert az illiberalis demokrdcia emlitése kapcsan
amagyar miniszterelnok két héttel kordbban hasonlé helyzetben egy pillanatig sem
habozott, hogy visszavagjon Merkel német kancellarnak.

Putyin 2015-0s latogatdsakor — legaldbbis a hivatalos allaspont szerint — két kér-
désben sikeriilt megallapodasra jutni. Egyrészt a felek megegyeztek abban, hogy
az 1996-ban megkotott hosszu tava szerz6dés keretében annak lejartaig, vagyis
2015-ig 4t nem vett, mintegy 17-18 milliard kébméternyi gazt a kdvetkezé években
Magyarorszag biintet6 tarifa nélkiil kaphatja meg. Ehhez azonban aligha volt sziikség
Putyin jovahagyasara. Mar csak azért sem lehetett erre sziikség, mert az 4t nem
vett mennyiség jéval kisebb annal, mint amivel a vasarlé a hosszu tava szerz6dés-
ben lekotott mennyiségtdl biintetés nélkil eltérhet. Magyarorszag 1996-ban 225
millidrd kbbméter gaz vasarlasara kotelez6dott el.* Ennek 10-15 szazaléka, vagyis
az amennyiség, amivel el lehet térni a szerz6désben régzitettektdl, joval tébb, mint
amennyit a szerz&dés lejartaig Budapest nem vett 4t. Ugyhogy biinteté szankciéktol
aligha kellett tartani. Az ebben érintett felek minden bizonnyal mar jéval korabban,
Putyin nélkil megegyeztek. A masik hivatalosan hangoztatott eredmény a Térok
Aramlat meghosszabbitasaként elképzelt balkani gdzvezeték megépitésében valé
magyar kézrem(ikodés bejelentése volt.

Joggal meriil fel a kérdés, hogy van-e olyan ok vagy koriilmény, ami az ukrajnai
valsagot kdvetéen indokoltta tehette volna Moszkvadhoz valé kozeledésiinket,
azt a feltiné szivélyességet, ahogy az Orban-kormdany Moszkvaval érintkezik.
Ha zardjelbe tennénk azt a fontos koriilményt, hogy a putyini rendszer az ukrajnai
valsagban jatszott szerepe miatt tartdsan elveszitette a Nyugat bizalmat, akkor
elvileg legalabb négy ok is felhozhato lenne kozeledésiink magyarazataul. Minde-
nekeldtt ilyen ok lehetne Oroszorszag gyors gazdasagi novekedése. Lattunk mar
erre példat 2000 és 2008 nyara kozott. Akkoriban — mindenekel6tt a Moszkva
szamara kedvez6 globalis energiakonjunkturanak koszénhetéen — az orosz GDP
évrol évre 7-8 szazalékkal nétt, és mindezek alapjan joggal lehetett feltételezni, hogy
amagyar gazdasag lehet6ségeiis lendiiletesen béviilhetnek e gyorsan névekvé piacon.

91 | 4sd: Poccuincko—BeHrepckmne skoHoMuyeckne oTHowwenus, [online], 2017. 08. 28. Forras: Tass.ru
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De ennek a korszaknak ekkor mar rég vége volt. EI6bb a 2008-2009-es globalis
pénziigyi valsag, majd az orosz gazdasag strukturdlis problémai akaddlyoztak meg,
hogy az orszag visszatérjen Putyin elsé két elndki ciklusara jellemzd gyors néve-
kedéshez. 2010-2011-ben a Kreml még azt remélhette, hogy a novekedés iiteme
meg tud kapaszkodni az évi 4-5 szazalékos szinten. Am révidesen kideriilt, hogy
az orosz gazdasag immar erre sem képes abban a modellben, amelyben korabban
valdsaggal szdarnyalt. 2012 els6 negyedévétél ugyanis elkezdett lassulni az orosz
gazdasag novekedése. Tortént mindez még az el6tt, hogy az ukrajnai valsagban
jatszott szerepéért Oroszorszagot szankcidkkal sujtottak volna, és az olaj ara
zuhanni kezdett volna. A ndvekedés lassuldsa mar e hatdsok nélkiil elkezd6dott,
s amikor azok bekovetkeztek, az orosz gazdasag rovid id6n beliil recesszidba fordult.
A 2015-ben kezd6d6 lejtmenet a kdvetkezd évben is folytatddott. Igaz, 2016-ban
mar nem 4 szdazalék korili volt a visszaesés, hanem mar csak 1 szazalék alatti.
Mindekozben az is kidertilt, hogy az orosz gazdasag kilatasai sem rovid, sem ko-
zéptdvon nem kiilénosebben rézsasak. Ha belathaté idén belil nem hajtanak végre
jelentds strukturalis reformokat és Moszkvanak nem sikeriil a Nyugattal kiegyeznie,
ugy az orosz gazdasag még j6 ideig a 2 szazalék korili novekedési savban marad.
Ez azonban nagyon messze van a kivanatosnak tartott négy-o6t szazaléktol, amire
sziiksége lenne az orosz gazdasagnak, hogy ne leszakadéban, hanem felzark6zo-
ban legyen. Ha ezt a fordulatot nem sikeril elérni, Oroszorszag kénnyen keriilhet
abba a helyzetbe, hogy miképp a 2007 és 2016 kozti évtizedet elvesztegette, ugy
elvesztegeti majd a kovetkezét is. Az orosz gazdasag teljesitménye ugyanis 2016-
ban épp akkora volt, mint egy évtizeddel korabban.

Andrej lllarionov, Putyin egykori gazdasdagi fétanacsadéjanak szamitasai szerint
mig 1998 szeptembere és 2008 juliusa kdzott — vagyis Iényegében Putyin elsé két
elnoki ciklusa idején — az orosz GDP 101,7%-kal n6tt, ami atlagosan évi 7,4%-os
novekedésnek felelt meg, addig 2008 juliusa és 2019 marciusa ko6zott mar csak
minddsszesen 3,5%-kal. Ez az utdbbi azt jelenti, hogy ebben a tdbb mint tizéves
periddusban az éves atlagos névekedés minddssze 0,3%-0s volt.*? Kovetkezéskép-
pen gazdasagi okokkal aligha volt indokolhaté Moszkvahoz val6 kozeledésiink. Ezt
mutatjak egyébként a két orszag kozti kereskedelmi forgalom adatai is. A 2008-
2009-es globalis valsag ugyanis latvanyosan megtorte annak a korabbi, hosszu
éveken at tarté novekedését. 2009-ben — az el6z6 évi cslicshoz képest — mind
a magyar kivitel, mind a magyar behozatal jelent6sen visszaesett. Annak egyliittes

92 AHapein MNNAPMOHOB: MaTas poccuiickas peueccus, [onling], 2017. julius. Forras: kasparov.ru
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értéke a 2008-as 14 milliard dollarrél 8,6 milliardra csokkent. Ugyan 2010-ben és
2011-ben is Ujra novekedett, de tovabbra sem tudta elérni a 2008-as szintet. 2012-
ben azonban mind a magyar export (3,29 milliard dollar), mind a magyar import
(8,28 milliard dollar) ismét csdkkenni kezdett. 2013-ban megint novekedett a két
orszag kozti kereskedelmi forgalom, de az ukrajnai valsag és annak kovetkezményei
nyoman 2014-tél Gjra visszaesés volt tapasztalhat6.®® Ez oda vezetett, hogy 2016-
ban a két orszag kozti aruforgalom értéke 4,3 milliard dollarra esett vissza, amibdl
amagyar kivitel mar csak 1,65 milliard dollarral részesedett.®* A kdvetkezé két évben
ugyan uUjra novekedésnek indult a forgalom, de annak 6sszértéke még 2018-ban is
csak épphogy elérte a 7 milliard dollart. Az orosz vamstatisztika szerint a magyar
import 4,8 milliard dollar, mig az export 2,2 millidrd volt. Vagyis a két orszag kozti
gazdasagi kapcsolatok alakuldasa semmilyen formaban sem igazolta vissza a po-
litikai kozeledés hasznat, merthogy az semmiféle j6tékony hatast nem gyakorolt
az Oroszorszagba iranyuld magyar kivitel ndvekedésére. Ennek ellenére 2013-tdl
rendszeressé valtak az évenkénti magyar—-orosz csucstalalkozék. Orban 2013-as
és 2014-es januari moszkvai latogatdsait Putyin 2015. februar 17-én viszonozta,
majd napra pontosan egy évvel késébb ujra Orban latogatott el Oroszorszagba.
2017-ben pedig mar nem is egyszer, hanem kétszer talalkoztak, minthogy az orosz
elnok elébb februarban, majd augusztusban is ellatogatott Budapestre. Ugyanez
ismétlédott meg 2018-ban, csak épp ezuttal a magyar miniszterelnok jart kétszer
Oroszorszagban. EI6bb a nyari labdarigé-vilagbajnoksag idején kereste fel a rende-
z6 orszagot és talalkozott Putyinnal, majd szeptemberben djra Moszkvaba utazott.
Ezen a talalkozén a Déli Aramlat helyére |ép6 Torok Aramlat Magyarorszagig eléré
meghosszabbitasardl, tovabba arrdl volt sz6, hogy Magyarorszag készen all arra,
hogy az orosz vezetésli Nemzetkdzi Beruhazasi Bank harmadik legnagyobb rész-
vényeseként Budapesten befogadija a pénzintézet kozpontjat.®> 2019 oktdberében
Ujra Putyin latogatott el Magyarorszdagra, amivel — Orban els6, 2010-es hivatalos
moszkvai Utjatol szamitva — immar a tizedik talalkozéjukra keriilt sor.%

Elvileg nemcsak az orosz gazdasag latvanyos novekedése legitimalhatna az er6-
s6dd kapcsolatokat, de az is, ha Oroszorszag valamilyen kivételes, ugyanakkor

9 BORCSOK Tamas, NAGY Daniella: Az orosz gazdasdag helyzete, [online], 2017. julius. Forras: MKIK GVI
[2019.12.30]

9 | 4sd: Poccuiticko—BeHrepckme skoHoMmyeckme oTHolerus, [online], 2017. 08. 28. Forrés: Tass.ru
[2019.12.30]

% Orban azt kivanta Putyinnak, vezesse tovabb az orosz népet, [online], 2018. 09. 18. Forras: Index.hu
[2018.11. 03]

% Orban: Egyetlen orszag sem tudja megvalasztani a hazszamat, [online], 2019. 10. 30. Forras: Index.hu
[2019.11.02]

49


http://tass.ru/info/1770290
https://index.hu/kulfold/2018/09/18/orban_putyinnak_azt_kivanta_vezesse_tovabb_az_orosz_nepet/
https://index.hu/belfold/2019/10/30/putyin_orban_sajtaj/

Sz. Bir6 Zoltan

szamunkra fontos, hovatovabb nélkiil6zhetetlen technoldgiai tudas birtokosa
lenne. De nem az. Ennek belatasahoz elég ranézni az orosz export szerkezetére.
Az ugyanis ma archaikusabb, mint volt a kései Szovjetunié idején. Egyébként is, ha
lenne olyan termék vagy technolégia, amit csakis Oroszorszagban lehetne besze-
rezni, abbdél még nem kovetkeznék, hogy a politikai kapcsolatokat is szivélyessé
kell tenni. Az Egyesiilt Allamok példaul maig vasarol orosz rakétahajtémiiveket,
am ett6l még nem lett Moszkva lekotelezettje.

Az is elképzelhetd lett volna, hogy a magyar kormany azért igyekszik kivételesen
j6 kapcsolatokat dpolni Oroszorszaggal, mert azt latta és tapasztalta, hogy ott
komoly eréfeszitést tesznek a versengé demokracia intézményeinek kiépitésére
és mikodtetésére. Ebben az esetben érthetd lett volna, ha a magyar kormany proé-
balt volna ebben segiteni, és igyekezett volna fontos tapasztalatokat atadni. Errél
azonban Oroszorszagban mar rég nincs sz4é. Az ugyanis mar j6 ideje egészen mas
utakon jart. Olyannyira, hogy az egyik legtekintélyesebb szakért6i kor, a moszkvai
Kiil- és Védelempolitikai Tandcs 2016 tavaszan mar egyenesen arra a kdvetkezte-
tésre jutott, hogy az a nagyratoré transzformacios kisérlet, amelybe a kilencvenes
évek elején Oroszorszag belekezdett, elbukott és ezt jé lenne tudomdsul venni.””

Végiil, de nem utolsésorban, akkor is érthetd lett volna, hogy a magyar kormany
szorosabb kapcsolatot keres Oroszorszaggal, ha szovetségeseink is ezt tették volna.
Miért kellett volna masoknal rosszabb helyzetbe keriiniink, ha nem lett volna olyan
ok, ami miatt vissza kellett volna fogni kapcsolatainkat? Miért kellett volna lemon-
danunk olyan el6nyokrél, amelyekrél szovetségeseink sem mondanak le? Nyilvan
nem is kellett volna lemondanunk, merthogy ilyen helyzetben magatartasunkat
senki sem kifogdsolta volna. Elfogadtak volna és természetesnek tekintették vol-
na, hogy amiként 6k, gy mi is prébalunk targyszerd, a legitim érdekek kdlcsénos
tiszteletén nyugvd, kiterjedt kapcsolatokat fenntartani Moszkvaval. De néhany éve
épp az ellenkezdje torténik. A Krim annektalasatol kezdve dramaian megvaltozott
a putyini rendszer nyugati megitélése. Szovetségeseink — nem alaptalanul — komoly
fenntartassal viszonyulnak Oroszorszaghoz. A magyar kormany viszont — noha élvezi
anyugati allamok szovetségéhez valé tartozas minden elényét és hasznat — ennek
épp az ellenkezgjét teszi, mikozben magatartasa magyardzataval maig adés. Ezzel
azonban csak a Magyarorszaggal szembeni bizalmatlansagot noveli.

Mindezek ellenére az Orban-kormany - kiterjedt tarsadalmi vita nélkiil — még
az ukrajnai valsag el6tt elhatarozta, hogy az uj paksi atomerémi-blokkokat

97 «Poccum nopa NoABECTM YepTy Mo HeyaaBLWMMCs TpaH3uTomy, [online], 2016. 05. 24.
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Oroszorszaggal fogja megépittetni. Dontése azonban tébb szempontbdl is felettébb
aggalyosnak bizonyult. Ennek belatasahoz még energetikai szakembernek sem kell
lenni. Az elsé probléma, ami a megallapodas kapcsan felmeriilt, az az elkdtelez6dés
id6el6ttisége volt. A magyar kormanyt ugyanis semmi nem kényszeritette arra, hogy
mar 2014-ben dontson a paksi bévitésrél. Az orszag energiaellatasanak biztonsaga
akkor sem keriilt volna veszélybe, ha ez a dontés hat-nyolc évvel kés6bb sziiletett
volna meg. Az utdbbi évtizedben olyan Iényeges, mar-mar tektonikus valtozasok
zajlanak az eurdpai és a globalis energiapiacokon, hogy tulzas nélkiil allithato:
aki id6t nyer, az pénzt is nyer, nem is keveset. Olyan Uj technolégiai megoldasok és
tzletimodellek sziiletnek évrdl évre, amelyek teljesen Uj helyzetet, Uj lehetségeket
teremtenek. Ezekrél lemondani: teljesen érthetetlen, raciondlisan nem megindo-
kolhaté. Mig Moszkvanak a paksi ligylettel kapcsolatos megfontoldsai vildgosak
és érthetbek voltak, addig a magyar kormanyéi tavolrél sem. Oroszorszag ugyanis
tisztaban volt azzal, hogy az id6 nem neki dolgozik. Az energiapiaci valtozasok egyre
nehezebbé teszik helyzetét, ezért arra is hajlanddnak mutatkozott, hogy a beruhdzas
koltségeinek jelentds részét meghitelezze. Réviden: piacot vasarolt. Am a kormany
annak magyarazatdval tovabbra is adds, hogy mindez miért j6 Magyarorszagnak.

A masodik probléma a projekt el6készitetlen voltabol adédott. Maig tisztazatlan
maradt, hogy a dontés megsziiletése elétt milyen hatdsvizsgalatok és el6készitd
anyagok sziilettek. Egy ilyen hatalmas koltségl beruhdzas szerfolott sokoldald
el6készitést igényel. Es ebbe nemcsak a megtériilési, technikai és technoldgiai,
tizembiztonsagi, kornyezetvédelmi vizsgalatok tartoznak bele, de a beruhazas
kiil- és biztonsagpolitikai kovetkezményeit felméré atfogd elemzések is. Az utéb-
biak fontossdgat épp az ligylet megsziiletésével parhuzamosan kibontakozé és
elmélyiilé ukrajnai valsag mutatta meg mindennél meggy6z6bben. Ugyanakkor
az idéel6ttiség és a megfelel6 el6készitettség hidnya mas, nem feltétleniil orosz
beruhazé esetében is ugyanugy problémat jelentett volna.

Felmeriilt azonban két tovabbi gond is. Ezek azonban kifejezetten Oroszorszaggal
voltak kapcsolatosak. Ezek egyike az a rendkiviil magas korrupcids kockazat, amit
Oroszorszag minden mas konkurensével szemben képvisel. Nyilvdn mas beruhazé
esetében is szamolni kellett volna ezzel, de Oroszorszag esetében ez a veszély kiilo-
ndsen nagy. Szamos példa emlithet6 azzal kapcsolatban, hogy az utobbi évek jelentds
oroszorszagi presztizsberuhdzasain — amilyen a 2018-as labdarugdé-vildgbajnoksag
vagy a 2014-es szocsi téli olimpia volt — milyen hatalmas pénzek tiintek el kézen-kozon.
A Dél-Oroszorszagban megtartott téli jatékok példaul tébbe kertiltek, mint az addigi leg-
dragabb nyari olimpia, a pekingi. A Szocsiban megrendezett olimpia dragabb volt, mint
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az el6tte megtartott huszonegy téli jaték egyiittesen. Orosz ellenzéki forrasok szerint
a csaknem 50 milliard dollarba keril6 beruhazas koltségeinek mintegy 40 szazaléka
tlnhetett el.®® Mar csak ezért is komoly kétségek meriilhetnek fel azzal kapcsolatban,
hogy a paksi beruhazasra forditandé pénzek oda keriilnek-e majd, ahova keriilniiik kell,
mikozben a magyar tarsadalom nem lesz abban a helyzetben, hogy valamilyen fligget-
len intézmény révén megbizhatdan ellendrizhesse a paksi beruhazassal 6sszefiiggd
koltéseket. Ez az erémUprojekt olyan draga, hogy ha csak a koltségek tiz szazalékat
Jtéritenék el”, mar az is dramaian és hosszu id6re atrendezné a demokratikus politikai
verseny feltételeit Magyarorszagon. A magyar tarsadalom jelent6s része nem attél
tart, hogy az orosz fél zsebelné be a beruhazas koltségeinek egy részét, hanem attdl,
hogy a magyar fél ezt a Roszatom esetében jéval konnyebben teheti meg, mint egy
nyugati, kivaltképp EU-s beruhdzo6 esetében tehetné. Tébbek kdzott ebbdl is ered
a magyarok paksi bévitéssel szembeni erds bizalmatlansaga.

Ugyancsak Oroszorszaggal kapcsolatos az a probléma is, hogy a magyar kormany
akkor szanta el magat a nuklearis egylittm(ikodés meguijitasara, amikor az ukrajnai
valsag elmélyiilt, és Moszkva reputacios katasztrofak sorat szenvedte el. Mindez
azonban a legkevésbé sem zavarta a magyar vezetést, noha a nuklearis egyuttmad-
kodés mégiscsak egy olyan teriilet, amely a felek kblcsonds és hosszu tavu bizalmat
feltételezi. A magyar kormany valdszinlleg érzékelhette, hogy e megallapodas kordil
nincs minden rendjén, kiilénben aligha titkol6zott volna ennyire. Nehéz masfajta ma-
gyarazatat talalni annak, hogy miért nem arulta el régton a janudr 14-i megallapodas
tartalmat és miért kellett azt a Roszatom honlapjarél megtudni, ha az tgylet kortl
egyébként minden rendben volt.*® Nyilvan egyszeriibbnek t(int a magyar tarsadalom
nagy részét annak tudataban megtartani, hogy az erémui-megallapodas aldirasara még
azel6tt kerdilt sor, hogy az ukrajnai valsag kiteljesedett volna. Ha ugyanis kozismert
lett volna, hogy azokat a szerz6déseket, amelyek a megépitendé atomeré6mi miszaki
paramétereit, szervizelését és flit6elemeinek kezelését rogzitik, csak a Krim-félsziget
marciusi annektalasa, a kelet-ukrajnai szeparatista mozgalom Moszkva altali aprilisi
kiprovokalasa és a malaj utasszallité gép juliusi lelovése utan irtak ala, akkor nehéz
lett volna annak magyarazatat adni, hogy a magyar kormany — latva mindezt — miért
nem |épett ki a targyaldsi folyamatbdl.

Mar j6 ideje nincs jele annak, hogy Oroszorszag felhagyna a Nyugattal szembeni
konfrontativ magatartasaval. Az orszag vezetése kudarcait egyre-masra prébalja

% Bopuc HEMLOB, JleoHna MAPTBLIHIOK: 31MHAA onumnvaga B cy6Tponukax, [onling], 2013. 05. 29.
Forras: Nemtsov.ru [2014. 01. 22]

9 | 4sd erre vonatkozdan: Sz. BiR6 Zoltan: A moszkvai atomalku. Mirél dllapodtunk meg?, [online], 2014.
01. 24. Forras: Es.hu [2014.01.24]
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A magyar-orosz kapcsolatok torténete (1990-2017)

a kiilvilagra fogni, anélkdl, hogy az onkritika barminemd jelét mutatna. Teszi ezt
tobbek k6zott azért is, mert mar képtelen olyan, az orosz tarsadalom életmin6ségét
javito igéretet tenni, amit belathato idén beliil teljesiteni is tudna, helyette megpro-
balja mozgdsitott allapotban tartani a tarsadalmat. Minden eszk6zzel azt az érzetet
igyekszik kelteni, hogy Oroszorszag ostromlott eréd, amit a Nyugat el akar veszejteni.
A Kreml elfelejtettnek hitt, durva Nyugat-ellenes kampanyt folytat, mikdzben - erejét
bizonyitandé — szamos mddon és eszkdzzel beavatkozik mas orszagok belligyeibe.
A befolyasolasi kisérletek egy ideje mar nemcsak hackertdamaddsokat, jobb- és
baloldali széls6séges csoportok politikai és pénziigyi tdmogatdsat jelenti, de olyan
kozvetlen beavatkozasi kisérleteket is, mint a 2016 oktéberi montenegroi puccs-
kisérlet volt. Egy ideje mar a politikai gyilkossagok és merényletek sem idegenek
a rezsimtél. Raadasul ezekhez id6nként olyan eszkdzodket — radioaktiv anyagokat
és idegmérgeket — vesz igénybe, amelyek tarolasat és alkalmazasat Oroszorszag
altal is alairt és ratifikalt nemzetkozi szerzédés tiltja meg. A rezsim nemcsak ,kifelé”
valik egyre agresszivebbé, de ,befelé” is, nem hagyva lehet6séget és alternativat
a békés hatalomvaltasra. Ennek jegyében 2020 nyaran az orosz politikai rendszer
is belépett azon FAK-térségbeli autokraciak korébe, ahol az alkotmany atirasaval
I[ényegében lehetdvé valik a regnalo elndk élethosszig tarté uralma. A Kreml ezt -
szemben Belarusszal, Azerbajdzsannal és a kozép-azsiai koztarsasdgok tobbségé-
vel — nem nyiltan, a ciklusszamot korlatozé szabaly referendum elé vitt eltorlésével,
hanem Putyin kordbbi elnkségeinek ,lenullazasaval” érte el. Az eredmény azonban
Iényegét tekintve ugyanaz. Az alkotmanymodositassal hatalyba Iép6 Uj szabalyok
Putyin el6tt megnyitottak annak lehetéségét, hogy 2036-ig, vagyis 84 éves koraig
posztjan maradhasson. Ha ez teljesiil, akkor hosszabb idén at all majd az orszag
élén, mint Sztalin allt, és mar ma is hosszabb ideje all, mint Leonyid Brezsnyev
tette. Tekintettel mindezekre — ahogy mar egy ideje szdvetségeseink tobbsége
is teszi — érdemes Oroszorszag gazdasagi lehet6ségeit és politikai fejlédésének
perspektivait j6zanul, illizidk nélkil megitélni. Mar csak azért is, hogy ne érjenek
benniinket felesleges karok és csalédasok.
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